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Para arejar a cupula do judiciario

Clarify the judicial summit

Resumo

A reforma do Poder Judiciario, realizada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004, deixou de lado os 6rgaos da cupula desse Poder, notadamente o Supremo Tribu-
nal Federal. E essa notavel lacuna que o presente artigo denuncia e oferece soluces
de preenchimento. Ele se funda, para tanto, na Proposta de Emenda Constitucional n®
275/2013, ainda nao votada. Tal Emenda determina seja o STF transformado em Corte
Constitucional, com 15 Ministros, alterando-se radicalmente o processo de sua nome-
acao, e reduzindo-se a competéncia da futura Corte em relag@o a vigente no STF. As
matérias assim subtraidas da competéncia da futura Corte Constitucional passardo au-
tomaticamente a competéncia do Superior Tribunal de Justica, que tera sua composicao
aumentada para pelo menos 60 Ministros, cujo processo de nome-ag¢ao sera equivalente
ao proposto para a Corte Constitucional. Além dessa proposigao, o artigo defende seja
suprimida a responsabilidade dos membros dessa Corte pelos chamados crimes de res-
ponsabilidade, extinguindo-se o instituto do impeachment e recompondo-se a responsa-
bilidade criminal do Ministros da Corte Constitucional e do Superior Tribunal de Justica.

Palavras-chave: Poder Judiciario; Impeachment; Reforma.

Abstract

The reform of the judiciary, carried out by Constitutional Amendment No. 45, 2004,
set aside the organs of the summit of this power, notably the Supreme Court. It is this
remarkable gap that this article denounces and offers fill solutions. To this end, it is based
on Proposed Con-stitutional Amendment No. 275/2013, not yet voted. Such Amendment
determines that the STF be transformed into a Constitutional Court, with 15 Ministers,
radically altering the pro-cess of its appointment, and reducing the competence of the
future Court in relation to that in force in the STF. Matters thus subtracted from the compe-
tence of the future Constitutional Court will automatically fall under the jurisdiction of the
Superior Court of Justice, which will have its composition increased to at least 60 Minis-
ters, whose name-action process will be equivalent to that proposed to the Constitutional
Court. In addition to this proposition, the article argues that the liability of the members
of this Court for the so-called crimes of respon-sibility be abolished, extinguishing the
impeachment institute and restoring the criminal re-sponsibility of the Ministers of the
Constitutional Court and the Superior Court of Justice.

Keywords: Judiciary; Impeachment; Reform.
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PARA AREJAR A CUPULA DO JUDICIARIO

Fabio Konder Comparato’

1. Posicao do Judiciario no Contexto da Realidade Social Brasileira

O corpo de magistrados, entre ndés, sempre integrou os quadros dos
grupos sociais dominantes, partilhando integralmente sua mentalidade,
vale dizer, suas preferéncias valorativas, crencas e preconceitos. Em con-
sequéncia, nossos juizes, com raras excegdes, sempre interpretaram o
direito oficial a luz dos interesses dos potentados privados, mancomuna-
dos com os agentes estatais.

Durante todo o periodo colonial e o regime imperial, o costume da
generalizada corrupgéo foi predominante. No final do Império, em conver-
sa com o Visconde de Sinimbu, D. Pedro |l teve ocasido de espelhar essa
situacdo, dando como exemplo o mais elevado tribunal do pais:

“A primeira necessidade da magistratura é a responsabilidade eficaz;
e enquanto alguns magistrados ndo forem para a cadeia, como, por
exemplo, certos prevaricadores muito conhecidos do Supremo Tribu-
nal de Justi¢a, ndo se conseguira esse fim”.2

Com a instauragéo do sistema republicano, o Judiciario permaneceu
como componente essencial da oligarquia, mas agora ndo mais na posi-
cdo de emérito aproveitador do sistema de corrupgé@o funcional, e sim
como agente legalizador do dominio oligarquico.

1 Professor Emérito da Faculdade de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo, Doutor Honoris Causa da Universidade de Coimbra, Doutor em Direito da
Universidade de Paris.

2 Apud José Murilo de Carvalho, D. Pedro Il — Ser ou Ndo Ser, Companhia das Letras, 2007,
pag. 83.
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2. A reforma do Poder Judiciario em 2004

Apods anos e anos de idas e vindas, o Congresso Nacional decidiu
afinal modernizar o Poder Judiciario, aprovando a Emenda Constitucional
n? 45. De forma nada surpreendente, porém, deixou praticamente intoca-
da a organizacdo mais que centenaria do Supremo Tribunal Federal.

Salvo o curto periodo de vigéncia da Constituicdo Federal de 1934,
nossa mais elevada Corte de Justica, criada com a Constituicéo Proviso-
ria, editada pelo Decreto n® 510, de 22 de junho de 1890, sofreu em qua-
tro ocasides mudanga no nimero de seus magistrados componentes. Na
maior parte das vezes, contudo, tais modificagcbes quantitativas enco-
briam, na verdade, a destituicdo de Ministros apds golpes de Estado. No
dealbar do regime republicano, o Supremo Tribunal foi composto por
quinze Ministros. Apos a Revolucdo de 1930, o Governo Provisério deci-
diu reduzir esse numero para onze. No periodo militar, o Ato Institucional
n® 2, de 1965, aumentou o numero de Ministros para dezesseis, acrésci-
mo esse mantido pela mal chamada “Constituicdo de 24 de janeiro de
1967". Logo depois, porém, com o advento do Ato Institucional n® 5, de 13
de dezembro de 1968, foram arbitrariamente aposentados trés Ministros,
sendo que o Ato Institucional n® 6, de 12 de fevereiro de 1969, restabele-
ceu o numero de magistrados da Corte para onze; o que acabou sendo
confirmado pela vigente Constituicdo Federal de 1988.

Vale a pena lembrar, a esse propdsito, que ao tomar posse do cargo
de presidente do Instituto dos Advogados em 1914, Rui Barbosa teve
ocasido de enaltecer a organizacdo do nosso Supremo Tribunal Federal
em comparagédo com a da Suprema Corte dos Estados Unidos, salientan-
do, entre outras virtudes do nosso tribunal, a regra de que o nimero de
seus magistrados s6 pode ser alterado por emenda constitucional, contra-
riamente ao que ocorre nos Estados Unidos.> A comparacao do ilustre
jurista era errbnea, pois ambos os tribunais tiveram alterado, em varias
ocasides, o numero de seus componentes; sendo que, entre nos, tais
modificacdes sempre ocorreram como consequéncia de golpes de
Estado.

O fato é que, em toda a sua existéncia, 0 nosso mais elevado tribunal
raramente gozou do necessario prestigio; ou seja, daquela excelsa quali-
dade que na historia politica de Roma se denominava auctoritas. E a ra-
zao0 desse descrédito é facil de entender, em se tratando de um 6érgéo ju-
ridico: é a sua irresponsabilidade. “Quem é o juiz do Supremo Tribunal

3 O Supremo Tribunal Federal na Constituicao Brasileira, in Escritos e Discursos Seletos, Rio
de Janeiro, Companhia Aguilar Editora, 1966, p. 551.
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Federal?”, perguntou Rui Barbosa*. E respondeu: “Um s6 é possivel reco-
nhecer: a opinido publica, o sentimento nacional”. Se assim é, o nosso
mais elevado tribunal ja esta condenado por esse juiz, estranho ao Poder
Judiciario. De acordo com a Ultima avaliagdo do chamado /CJBrasil — In-
dice de Confianga na Justica do Brasil, levantado pela Fundagéo Getulio
Vargas — Direito, os dados coletados no primeiro semestre de 2017 reve-
laram uma redugéo significativa no grau de confianca do povo no Judicia-
rio, em comparagao com 0s anos anteriores.

3. O julgamento fatal

Na verdade, a condenacéo definitiva de nossa mais elevada Corte
de Justica ocorreu em 1979, quando os proceres do regime militar inicia-
ram o longo processo de sua retirada de cena.

Durante a dupla década dos anos 60 e 70 do século passado, em
varios paises da América Latina instaurou-se um regime militar de terro-
rismo de Estado, que provocou milhares de assassinios, lesdes corporais
de natureza grave, estupros e torturas de toda sorte. A partir dos anos 80,
restabeleceu-se o Estado de Direito, com a condenagéo judicial dos prin-
cipais agentes estatais terroristas, inclusive ex-chefes de governo, em
todos esses paises, com uma unica exce¢ao: no Brasil.

Em 6 de agosto de 1979, o regime militar brasileiro promulgou uma
lei que estabeleceu “anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes”. Tratava-se de garantir a impunidade dos
agentes estatais terroristas durante o regime militar.

Em 2008, na qualidade de membro honorario do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, decidi-me a enfrentar essa escanda-
losa impunidade e tomei a iniciativa de pedir ao Conselho que propusesse
perante o Supremo Tribunal Federal uma Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, que tomou o n® 153. Na peticdo inicial dessa
acao, foi lembrado que a expressao “crimes conexos”, acoplada a de “cri-
mes politicos”, ndo podia aplicar-se aos delitos comuns praticados por
agentes publicos e seus cumplices, contra 0s opositores ao regime militar.
E isto, pela boa e simples razdo de que a conexdo criminal pressupde
uma comunh@o de objetivos ou propdsitos entre os autores das diversas
praticas delituosas, e que ninguém — a ndo ser se acometido de doenca
mental — podia sustentar que os agentes, militares e civis, que defendiam

4 Obras Completas, publicagdo da Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, tomo XX, I, p. 153.
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o regime politico entdo em vigor, atuassem em harmonia com os que o
combatiam.

Arguiu-se, demais disso, que ainda que se admitisse ser a conexao
criminal cabivel entre pessoas que agiram umas contra as outras — o que
€ simples regra de competéncia no processo penal, € ndo uma norma de
direito penal substancial (Cédigo de Processo Penal, art. 76, |, in fine) —,
essa hipodtese seria de todo excluida no caso, pois os autores de crimes
politicos, durante o regime militar, agiram contra a ordem politica e nao
pessoalmente contra os agentes publicos que os torturaram e mataram.

Arguiu, finalmente, a OAB que, mesmo que dita lei fosse interpretada
como havendo anistiado os torturadores de presos politicos durante aquele
periodo, ela teria sido revogada, de pleno direito, com o advento da Consti-
tuicdo Federal de 1988, cujo art. 5%, inciso XLIII, considerou expressamente
a tortura um crime inafiancavel e insuscetivel de graca e anistia.

Pois bem, em 30 de abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal, contra
os votos dos Ministros Ricardo Lewandowski e Ayres Britto — honra lhes
seja dada —, julgou improcedente a agéo.

Sucedeu que naquele mesmo ano de 2010, em 24 de novembro, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar o Caso Gomes Lund
e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, decidiu que “as disposicdes da
Lei de Anistia brasileira [tal como pervertidamente interpretada pelo Supre-
mo Tribunal Federal], as quais impedem a investigacéo e san¢do de graves
violagbes de direitos humanos, sdo incompativeis com a Convencdo Ame-
ricana de Direitos Humanos e carecem de efeitos juridicos”. Um dos funda-
mentos dessa deciséo foi o fato de que a Lei n® 6.683, de 1979, represen-
tou, na verdade, uma autoanistia, inadmissivel no sistema internacional de
direitos humanos. Como salientou a referida Sentenca daquela Corte Inter-
nacional, a responsabilidade pelo cometimento de graves viola¢des de di-
reitos humanos ndo pode ser reduzida ou suprimida por nenhum Estado,
pois trata-se de matéria que transcende a soberania estatal.

Publicado o acérdao que julgou improcedente a referida Agéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, a OAB ingressou em 16 de
margo de 2011 com o recurso de embargos de declaracéo, pois a decisao
embargada deixara de se pronunciar sobre duas questdes juridicas da
maior importancia. A primeira delas foi a fixagdo do termo final do periodo
de anistia em 15 de agosto daquele ano; o que significou que permane-
ciam ndo abrangidos por ela os crimes considerados como permanentes,
como o desaparecimento de cadaveres. O segundo grave defeito da lei
de 1979 foi a declaragé@o de impunidade para os agentes estatais envolvi-
dos no terrorismo de Estado, quando a Corte Interamericana de Direitos
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Humanos, em reiteradas decisdes declarou a nulidade de qualquer espé-
cie de autoanistia de criminosos.

Confrontado com esse recurso irrespondivel, o Supremo Tribunal
Federal mais de um ano depois, exatamente em 22 de margo de 2012,
deliberou por unanimidade que o julgamento seria adiado “por uma ses-
sao”. Passados mais de dois anos, ou seja, em 15 de maio de 2014, com
a permanéncia dessa omissao em decidir, um partido politico ingressou
com outra A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, a de n®
320, a fim de forcar o Supremo Tribunal Federal a julgar definitivamente a
ADPF n2 153. O resultado foi o mesmo: o relator, Ministro Luiz Fux, recu-
sou-se a cumprir seu dever funcional de p6r o feito em julgamento, de
modo que 0 processo permanece, até o presente, como nao encerrado.

4. A criacdo do Supremo Tribunal Federal com a Proclamacéao da
Republica

A criacdo do nosso tribunal supremo copiou substancialmente o mo-
delo da Suprema Corte Federal dos Estados Unidos, sem levar em mini-
ma conta o fato de que as tradi¢des juridicas dos dois paises sao muito
diversas. O nosso ordenamento juridico foi criado dentro do sistema euro-
peu-continental, no qual o Poder Judiciario ndo é um 6rgéo estatal com
competéncia para criar o Direito, ao passo que o ordenamento norte-ame-
ricano surgiu na familia da common law britanica, na qual o conjunto de
precedentes judiciais representa, por assim dizer, a base do sistema juri-
dico, sendo complementado pela statute law, ou seja, o Direito criado por
meio de normas legislativas.

Por outro lado, a ideia de Estado Federal é, de certa forma, uma
criagdo dos Estados Unidos, pois quando da independéncia norte-ameri-
cana tratava-se de reunir (que é a ideia-matriz de foederatio em latim)
varias colénias autdnomas, ao passo que no territério brasileiro a organi-
zagao politica sempre foi unitaria — sobretudo ap6s a independéncia, com
a instaurag@o do regime monarquico imperial. A nossa federacgéo foi, na
verdade, a unido oligarquica de senhorios locais, sob a falsa aparéncia de
um regime republicano, pois a supremacia da res publica, ou bem comum
do povo, sobre todo e qualquer interesse particular jamais prevaleceu en-
tre nos.

Por tais razdes, o espirito (como diria Montesquieu) do nosso Su-
premo Tribunal Federal sempre foi bem diverso do principio geral que
anima a Suprema Corte norte-americana. La, como aqui, a competéncia
para nomear os magistrados componentes do mais alto tribunal do pais é
oficialmente do Presidente da Republica, com aprovagao do Senado Fe-
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deral. Acontece que nos Estados Unidos o Senado é dominado pelo par-
tido politico que governa o maior numero de Estados da federacéo, ainda
que nao seja o partido do Presidente da Republica. L4, o controle senato-
rial funciona adequadamente, ja tendo havido a desaprovacédo de doze
pessoas indicadas pelo Chefe de Estado para a Suprema Corte. Algumas
vezes, quando o Chefe de Estado percebe que a pessoa por ele escolhida
nao sera aprovada pelo Senado, retira a indicagao.

No Brasil, ao contrario, o Senado jamais rejeitou uma nomeacao pa-
ra o Supremo Tribunal Federal. No periodo conturbado do inicio da Repu-
blica, ocorreu até um fato insélito, quando as arbitrarias interven¢des mi-
litares decretadas por Floriano Peixoto em véarios Estados suscitaram o
acolhimento, pelo Supremo Tribunal, da doutrina extensiva do habeas-
corpus, sustentada por Rui Barbosa. Indignado, o Marechal Presidente
resolveu, em represdlia, nomear para preencher uma vaga na mais alta
Corte de Justica do pais o doutor Barata Ribeiro, que era seu médico
pessoal. Literalmente, ndo houve violagéo do texto constitucional, pois a
Carta de 1891 exigia que os cidadaos nomeados para o Supremo Tribu-
nal Federal tivessem “notavel saber e reputacdo”; o que ninguém podia
negar ao Dr. Barata Ribeiro. Foi somente pela Emenda Constitucional de
1926, e em razdo daquele episddio, que se resolveu acrescentar o adjeti-
vo “juridico” a expresséao “notavel saber”.

5. A Proposta de Emenda Constitucional n® 275/2013

Trata-se de proposta por mim redigida e apresentada na Camara dos
Deputados pela ilustre Deputada Luiza Erundina. Concluida a legislatura
em 2018 sem que ela tivesse sido votada, a Deputada a reapresentou no
inicio da vigente legislatura (2019-2022).

Pela primeira vez em nossa histdria republicana, procura-se moder-
nizar e aperfeicoar a composicéo e o funcionamento dos dois mais eleva-
dos tribunais do pais.

Quanto ao Supremo Tribunal Federal, ele seria transformado em
uma Corte Constitucional, ndo mais submetida de fato a hegemonia abso-
luta do Presidente da Republica para a nomeagédo dos seus Ministros,
como acontece até hoje naquele tribunal.

Ora, essa competéncia absoluta da chefia do Poder Executivo, como
todos sabem, deu origem a um sistema de lobby de grandes proporc¢des.
No Brasil, tal sistema se organiza entre os proximos do Presidente da
Republica. Nos Estados Unidos, segundo reportagem publicada no jornal
The Washington Post (21 de maio de 2019), h4 um escritério de advoca-
cia sediado em Nova York, que conseguiu acumular donativos feitos por
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anénimos, no valor de duzentos e cinquenta milhdes de dolares, para
promover candidaturas de juizes conservadores, notadamente os dois
magistrados ja& nomeados pelo Presidente Trump para a Suprema Corte.

Como vimos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal devem ser
escolhidos dentre cidadaos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada.
Compete ao Senado Federal verificar a ocorréncia dessas elevadas qua-
lidades pessoais, naqueles que séo nomeados para exercer as funcdes
de magistrados supremos. Acontece que até hoje — apds 129 anos de
exercicio desse poder de controle (no sentido francés do termo) — a cen-
sura senatorial foi incapaz de verificar um sé caso de descumprimento
dessas exigéncias constitucionais; muito diversamente, por exemplo, do
que sucede nos Estados Unidos no preenchimento dos cargos de Juizes
da Suprema Corte Federal.

Na verdade, é indispensavel que se estabeleca entre n6s um siste-
ma de candidaturas ao nosso tribunal supremo, que desde o inicio impo-
nha a verificagéo dos requisitos constitucionais de nomeagao.

Com esse objetivo em vista, a Proposta de Emenda Constitucional n®
275/2013 impGe a exigéncia preliminar de que os candidatos a Ministro de
nossa Suprema Corte sejam escolhidos, em igual proporgéo, no seio das
trés grandes corporagdes responsaveis pelo funcionamento do nosso sis-
tema judicial: os magistrados, os membros do Ministério Publico e os ad-
vogados. Competira, portanto, ao Conselho Superior da Magistratura, ao
Conselho Superior do Ministério Publico e ao Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil elaborar listas triplices de candidatos a nomea-
¢ao, para a futura Corte Constitucional.

E quem escolhera o preferido nessas listas triplices? E ai que a PEC
n® 275/2013 se afasta definitivamente da tradicdo hegeménica da chefia
do Poder Executivo. Os futuros Ministros da Corte Constitucional serdo
nomeados pelo Presidente do Congresso Nacional, apdés aprovagéo de
seus nomes pela maioria absoluta dos membros da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal.

De acordo com a PEC n®275/2013, a futura Corte Constitucional tera
15 (quinze) Ministros, como fora estabelecido para o Supremo Tribunal
Federal com a Constituicdo de 1891. Os atuais Ministros do Supremo
Tribunal passarédo a compor, de pleno direito, a Corte Constitucional, com
a preservacao de seus direitos adquiridos, providenciando-se a nomea-
céo progressiva dos demais Ministros de acordo com o sistema determi-
nado pela Proposta de Emenda Constitucional.

A competéncia da futura Corte Constitucional concentrar-se-a na in-
terpretacédo e aplicacdo das normas dispostas na Constituicdo Federal.
Trata-se, por conseguinte, de competéncia radicalmente reduzida, em co-
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tejo a atualmente em vigor do Supremo Tribunal Federal. Competira a
futura Corte, originariamente, tdo s6: 1) a acado direta de inconstitucionali-
dade de lei ou ato normativo federal ou estadual; 2) a acdo direta de in-
constitucionalidade por acdo ou omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional; 3) a arguicdo de descumprimento, por agdo ou
omissao, de preceito fundamental decorrente da Constituicao; e 4) os
conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
outros tribunais.

No tocante a competéncia recursal da futura Corte, ela limitar-se-a
ao julgamento, em recurso extraordinario, das causas decididas por um
tribunal superior, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo da
Constituicao Federal; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal; c) julgar vélida lei local contestada em face da Constituicao; d)
julgar vélida lei local contestada em face de lei federal.

No tocante ao Superior Tribunal de Justica, a PEC n® 275/2013 au-
menta o numero de seus Ministros para 60 (sessenta), tendo em vista a
grande ampliacédo de sua competéncia. Esta, com efeito, passa a abran-
ger todos os feitos atualmente incluidos na jurisdicdo do Supremo Tribu-
nal Federal, e ndo abrangidos na competéncia da futura Corte Constitu-
cional. Ja quanto a nomeagéo dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, ela passara a obedecer, estritamente, ao sistema proposto para a
nomeagao dos componentes da Corte Constitucional.

Por ultimo, tendo em vista 0 embaraco judicial existente no que se
refere aos Tribunais de Contas estaduais, a PEC n? 275/2013 determina
competir ao Tribunal de Justica de cada Estado e do Distrito Federal pro-
cessar e julgar, originariamente, os membros daqueles tribunais, bem co-
mo os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas Municipais.

6. Complementos necessarios a PEC n2 275/2013

Objetivo fundamental da Proposta de Emenda Constitucional consis-
te em modernizar a organizagdo das Cortes de Justi¢a situadas no topo
de nosso sistema judiciario, levando em consideracéo as transformagdes
socioecondmicas ocorridas nas ultimas décadas. Devo, no entanto, reco-
nhecer que esse esforco de aperfeicoamento judiciario acabou deixando
de lado questdes relevantes.

Assim foi, por exemplo, no que diz respeito ao sistema de responsa-
bilidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Desde a criagéo des-
sa Corte Suprema, na ultima década do século XIX até hoje, com o breve
intervalo da Constituicdo Federal de 1934, o tribunal como um todo nunca
esteve sujeito a nenhuma responsabilidade judiciaria. Quanto aos seus
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Ministros, eles respondem nas infragdes penais comuns perante o proprio
Supremo (Constituicdo Federal, art. 102, inciso |, alinea b), e nos crimes
de responsabilidade perante o Senado Federal (Constituicao Federal, art.
52, inciso ). Acontece que até hoje nao houve caso algum de Ministro do
Supremo Tribunal Federal processado por crime comum nem por crime
de responsabilidade. Ou seja, o art. 102 da Constituicdo Federal declara
que “compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo”. Mas vem desde logo & mente a indagacao formulada na
famosa satira de Juvenal, no primeiro século da era crista:
“Mas quem guardara os Guardides?”
(Quis custodiet ipsos Custodes?)

Os advogados que atuam no Supremo Tribunal Federal estéo fartos
de saber que tanto o colegiado, quanto os Ministros individualmente, ndo
levam na menor consideracdo as normas constantes do Regimento Inter-
no do Tribunal, sobretudo em matéria de prazos. Mas quem ousaria dizer
que, em outras matérias, a Constituicéo e as leis sdo fielmente cumpridas
pelo nosso tribunal supremo?

A Constituicdo Federal de 1934 criou, para o julgamento dos crimes
de responsabilidade, um Tribunal Especial, o qual, segundo a disposi¢éo
do art. 58 daquela Carta, teria como Presidente o da Suprema Corte — o
mais elevado tribunal do pais, conforme aquela Constituicdo — e como
componentes nove juizes, sendo trés Ministros da Corte Suprema, trés
membros do Senado Federal e trés membros da Camara dos Deputados.
Os juizes desse Tribunal Especial seriam escolhidos por sorteio, dentro
de cinco dias uteis, depois de decretada a acusagéo. Foi um ensaio, ndo
concretizado, de mudanca no sistema de impeachment.

Ora, 0 que esta em causa atualmente ndo é o aperfeicoamento des-
se instituto, e sim a conveniéncia ou relevancia de manté-lo no direito
moderno.

O impeachment, como sabido, surgiu na Inglaterra no século XV. A
sua criagdo correspondeu ao inicio do movimento para abolir o privilégio
da impunidade dos lordes e construir, embora muito lentamente, o princi-
pio da igualdade de todos perante a lei. Ele preparou também, séculos
antes da instauracéo do sistema parlamentar de governo, a instituicéo da
mocao de censura, com a destituicdo do gabinete de governo ou de um
dos seus integrantes. Por isso mesmo, tornou-se anacronico na Inglater-
ra, desde o século XIX, quando o parlamentarismo acabou consagrado. O
ultimo processo dessa natureza ocorrido no Reino Unido deu-se em 1848,
quando David Urquhart pediu o impeachment de Lorde Palmerston, Pri-
meiro Ministro, arguindo que ele havia celebrado um acordo secreto com
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a Russia Imperial, tendo recebido desta determinada quantia em dinheiro.
A acusacdo foi rejeitada pela Camara dos Comuns.

A revivescéncia do impeachment deu-se nos Estados Unidos, exata-
mente na quadra histérica em que, apos a Declaragéo de Independéncia
de 1776, os representantes dos Estados confederados decidiram uni-los
mais estreitamente, aumentando os poderes do governo central e redigin-
do uma Constituicho Federal, em substituicdo aos Articles of
Confederation.

Era indispenséavel, porém, livrar a instituicao de qualquer traco aris-
tocratico e torna-la essencialmente republicana, no sentido em que a
ideia de republica era entdo entendida; ou seja, o regime politico em que
o poder supremo pertence ao povo. N&o foi, assim, por mero acaso que
a Constituicao Federal, promulgada em 1788, apos a ratificagéo por to-
dos os Estados confederados, principia com a célebre expressao We
the people (NJs o povo).

Segundo o disposto na Constituicdo norte-americana, sao sujeitos
ao impeachment unicamente o Presidente, o Vice-Presidente da Republi-
ca e “all civil officers”; ndo os membros do Judiciario.

Apés longas discussdes, chegou-se a conclusédo de que a Camara
de Representantes teria o poder exclusivo de declarar o impeachment, e
o Senado a competéncia exclusiva para julga-lo.

Nao foi esta, porém, a Unica disputa suscitada na Convencéo. Discu-
tiu-se também, acirradamente, a natureza do fato causador do processo
de destituicdo, optando-se pela férmula ampla high crimes and misdeme-
anors, carecedora de toda precisdo. Em razéo disso, talvez, esse proces-
so de destituicdo, desde que promulgada a Constituicdo ha mais de dois
séculos, s6 foi aplicado no plano federal contra dezenove agentes oficiais,
entre os quais apenas dois Presidentes da Republica, Andrew Johnson
em 1868 e Bill Clinton em 1998, ambos afinal absolvidos.®

Na América Latina, a adocao do impeachment seguiu o modelo nor-
te-americano, mas com uma importante ampliagédo: ele aplicar-se-ia tam-
bém aos magistrados, inclusive os da Suprema Corte. O problema, po-
rém, é que nos paises latino-americanos, o poder politico nunca foi
efetivamente democréatico, mas seguiu sem descontinuar a linha oligar-
quica. Ora, para os oligarcas latino-americanos, a destituicdo de um Pre-
sidente da Republica ou de um alto magistrado fazia-se muito mais rapi-

5 Constituicdo dos Estados Unidos da América, artigo um, secéo dois, alinea 5; e artigo um,
secgao trés, alinea 6.

6 Contra o Presidente Richard Nixon, em razdo do escandalo do Watergate, foi aberta uma
investigacdo na House of Representatives em 1974, havendo Nixon renunciado ao cargo
antes de concluido o procedimento.
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damente por meio de um golpe militar do que por um processo decisorio,
de natureza judicial ou néo.

E, efetivamente, com apoio explicito ou implicito do imperialismo
norte-americano, até a ultima década do século XX o instituto do impea-
chment teve funcdo meramente figurativa nas Constituicdes de paises
latino-americanos. As facgbes oligarquicas resolviam seus conflitos de
interesse pelos meios militares, com ou sem apoio popular, mas contando
sempre com 0 background ianque.

Tal situacé@o permaneceu imutavel quando subitamente, na ultima déca-
da do século passado, ao que parece em razao de uma mudanca de orienta-
¢ao do governo norte-americano, o recurso ao impeachment para a destitui-
cdo de Presidentes da Republica na América Latina tornou-se a solucdo
habitual, em casos de conflito politico no quadro oligarquico. Entre 1992 e
2016, nada menos do que quatorze Chefes do Executivo foram destituidos
por meio de processos de impeachment em toda a América Latina.

Como se V&, o instituto sempre teve carater marcadamente politico,
estranho ao processo judiciario.

7. Proposta de aperfeicoamento do processo de responsabilidade
dos magistrados

Por tudo o que se acaba de expor, é indispensavel e urgente reorga-
nizar o processo de responsabilizacdo dos nossos magistrados.

A primeira medida a ser tomada, nessa matéria, é a abolicdo do ins-
tituto de impeachment no ambito do Poder Judiciario.

Segundo o principio da independéncia e harmonia dos Poderes en-
tre si, estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal, a competéncia para
julgar, de acordo com os principios e normas constitucionais, pertence
exclusivamente ao Poder Judiciario. Os demais Poderes tém outras com-
peténcias decisorias, que sdo de natureza exclusivamente politica e ad-
ministrativa. Isto, sem esquecer os direitos politicos do préprio povo sobe-
rano no regime de democracia direta (Constituicdo Federal, art. 14, incisos
I, Il e lll, pessimamente regulamentados pela Lei n® 9.709, de 18/11/1998,
tornando-os letra morta).

Com base nisso, entendo que deve ser suprimido o chamado crime
de responsabilidade de agentes publicos, uma vez que, se se trata real-
mente de um fato delituoso, ele ha de ser tipificado na lei penal, sendo o
autor processado e julgado pelo 6rgéo judiciario competente.

A segunda providéncia que me parece importante adotar € a criagéo
de um 6rgao judiciario autdnomo, com competéncia para processar e jul-
gar os casos de crime praticado por Ministro do Supremo Tribunal Fede-
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ral. Tal competéncia, segundo o disposto no art. 102, inciso |, alinea b, da
Constituicao Federal, € do proprio Supremo Tribunal. Ora, a tradicdo mul-
ticentenaria, nos sistemas juridicos do mundo inteiro, € unanime no senti-
do de que o tribunal ao qual pertence o juiz acusado de um crime ndo tem
a imparcialidade necessaria para processa-lo e julga-lo. Ao se cogitar da
criacdo do Conselho Nacional de Justica, por ocasido da discusséo da
Emenda Constitucional n® 45, de 8/12/2004, no Congresso Nacional, al-
guns juristas esperavam que a esse 0rgao fosse atribuida tal competén-
cia. Mas essa esperanca foi totalmente va. Até mesmo no que diz respeito
ao descumprimento, pelos Ministros do Supremo Tribunal, dos “deveres
funcionais dos juizes” — admitindo-se que os magistrados desse tribunal
nao deixam de ser juizes... — como declarado naquela Emenda Constitu-
cional, a competéncia do Conselho Nacional de Justi¢a foi afastada. Ao
julgar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.367, do Distrito Federal,
0 nosso tribunal supremo decidiu que “o CNJ ndo tem nenhuma compe-
téncia sobre o STF e seus ministros”.

Ora, enquanto ndo corrigido esse defeito gravissimo, continuaremos
a manter nosso tribunal supremo e seus Ministros como juridicamente ir-
responsaveis na prética, o que representa uma flagrante violagao do prin-
cipio do Estado de Direito.

Observe-se, alias, que quanto aos crimes cometidos pelos Ministros
do Superior Tribunal de Justi¢a, continuamos aguardando uma determi-
nacdo expressa, na Constituicdo ou nas leis, para a fixagao do 6rgéo jul-
gador competente.

Por fim, a dltima necessaria providéncia a ser tomada nessa matéria
€ a instituicdo de um eficiente sistema de fiscalizagdo dos magistrados de
nossa Suprema Corte em sua atuagao ordinaria. Pois, por incrivel que
pareca, o Supremo Tribunal Federal e seus Ministros ndo estédo sujeitos a
vigilancia alguma; o que significa que podem atuar como se estivessem
acima de qualquer sistema juridico.

8. Indagacao hipotética

Retomemos agora, & guisa de reflexdo conclusiva, o dialogo entre D.
Pedro Il e o Visconde de Sinimbu, relatado no inicio do presente texto.

Suponhamos, por hipétese, que o nosso Supremo Tribunal Federal
venha a se encontrar um dia, por desgraca extrema, totalmente desmora-
lizado, em raz@o da reconhecida corrup¢éo de seus Ministros. Em tal cir-
cunstancia, ouso indagar: haveria neste pais uma instituicao, dotada de
auténtica legitimidade e suficiente poder, para pér ordem na casa e recu-
perar a dignidade de nossa mais elevada Corte de Justica?
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Reflexdes estruturais sobre o mecanismo de REDD - Ca-
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As reformas politico-econémicas pombalinas para a Ama-
z0nia: e a expulsdo dos jesuitas do Grdo-Para e Mara-
nhéo - Luiz Fernando Medeiros Rodrigues

Entre a Revolugao Mexicana e o Movimento de Chiapas: a
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Globalizagdo e o pensamento econdmico franciscano:
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tas in Veritate — Stefano Zamagni
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municipio de Caarap6-MS — Neimar Machado de Sousa,
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A ética catolica e o espirito do capitalismo - Stefano
Zamagni

0 Slow Food e novos principios para o mercado — Eriberto
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Cultura popular tradicional: novas mediagdes e legitima-
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Luiz da Silva

Sera o decrescimento a boa nova de Ivan lllich? - Serge
Latouche

Agostos! A “Crise da Legalidade”: vista da janela do
Consulado dos Estados Unidos em Porto Alegre — Carla
Simone Rodeghero

Convivialidade e decrescimento — Serge Latouche

O impacto da plantagéo extensiva de eucalipto nas cultu-
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Técnicas de si nos textos de Michel Foucault: A influéncia do
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Marcelo Fabri
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- Mateus Boldori e Paulo César Nodari
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tividade — Heloisa Helena Barboza

Felicidade e Economia: uma retrospectiva histérica — Pedro
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Brasil: verso e reverso constitucional - Féabio Konder
Comparato
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va - Jorge Claudio Ribeiro

Uma ideia de educagéo segundo Kant: uma possivel con-
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- Jordi Maiso
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da cidadania — Maria da Gléria Gohn

As origens historicas do racionalismo, segundo Feyerabend
— Miguel Angelo Flach

Compreenséo histérica do regime empresarial-militar
brasileiro — Fabio Konder Comparato

Sociedade tecnologica e a defesa do sujeito: Technological
society and the defense of the individual - Karla Saraiva
Territérios da Paz: Territérios Produtivos? — Giuseppe Cocco
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bilidades do processo brasileiro - Roberta Camineiro Baggio
As possibilidades da Revolugdo em Ellul - Jorge
Barrientos-Parra
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Sobre o dispositivo. Foucault, Agamben, Deleuze — Sandro
Chignola

Repensar os Direitos Humanos no Horizonte da Liberta-
¢éo — Alejandro Rosillo Martinez

A realidade complexa da tecnologia — Alberto Cupani
AArte da Ciéncia e a Ciéncia da Arte: Uma abordagem a
partir de Paul Feyerabend — Hans Georg Flickinger

O ser humano na idade da técnica — Humberto Galimberti
A Racionalid: Col lizada em Feyerabend e
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Macintyre — Halina Macedo Leal

O Marqués de Pombal e a Invengéo do Brasil - José Eduar-
do Franco

Neurofuturos para sociedades de controle — Timothy Lenoir
O poder judiciério no Brasil - Fabio Konder Comparato
Os marcos e as ferramentas éticas das tecnologias de
gestdo - Jesus Conill Sancho

O restabelecimento da Companhia de Jesus no extremo sul do
Brasil (1842-1867) - Luiz Fernando Medeiros Rodrigues

0 grande desafio dos indigenas nos paises andinos: seus
direitos sobre 0s recursos naturais — Xavier Albo

Justiga e perddo — Xabier Etxeberria Mauleon

Paraguai: primeira vigiléncia massiva norte-americana e
a descoberta do Arquivo do Terror (Operagéo Condor) —
Martin Aimada

A vida, o trabalho, a linguagem. Biopolitica e biocapitalis-
mo — Sandro Chignola

Um olhar biopolitico sobre a bioética— Anna Quintanas Feixas
Biopoder e a constituigdo étnico-racial das populagoes:
Racialismo, eugenia e a gestéo biopolitica da mesticagem
no Brasil - Gustavo da Silva Kern

Bioética e biopolitica na perspectiva hermenéutica: uma
ética do cuidado da vida - Jests Conill Sancho

Migrantes por necessidade: o caso dos senegaleses no Norte
do Rio Grande do Sul- Dirceu Benincé e Vénia Aguiar Pinheiro
Capitalismo biocognitivo e trabalho: desafios a satde e
seguranga — Elsa Cristine Bevian

O capital no século XXI e sua aplicabilidade a realidade brasi-
leira— Rober Iturriet Avila & Jodo Batista Santos Conceigao
Biopolitica, raga e nagao no Brasil (1870-1945) — Mozart
Linhares da Silva

Economias Biopoliticas da Divida — Michael A. Peters
Paul Feyerabend e Contra o Método: Quarenta Anos do
Inicio de uma Provocagéo — Halina Macedo Leal

O trabalho nos frigorificos: escravidéo local e global? —
Leandro Inécio Walter

Brasil: A dialética da dissimulagéo — Fabio Konder Comparato
O irrepresentavel - Homero Santiago

O poder pastoral, as artes de governo e o estado moderno
— Castor Bartolomé Ruiz

Uma crise de sentido, ou seja, de diregédo — Stefano Zamagni
Diagnéstico Socioterritorial entre o chdo e a gestdo - Dirce
Koga

Afungéo-educador na perspectiva da biopolitica e da gover-
namentalidade neoliberal - Alexandre Filordi de Carvalho
Esquecer o neoliberalismo: aceleracionismo como terceiro
espirito do capitalismo — Moysés da Fontoura Pinto Neto
O conceito de subsungéo do trabalho ao capital: rumo a sub-
sungéo da vida no capitalismo biocognitivo — Andrea Fumagalli
Educagéo, individuo e biopolitica: A crise do governamen-
to - Dora Lilia Marin-Diaz

Reinvengéo do espago publico e politico: o individualismo
atual e a possibilidade de uma democracia— Roberto Romano
Jesuitas em campo: a Companhia de Jesus e a questdo
agréria no tempo do CLACIAS (1966-1980) — Iraneidson
Santos Costa

ALiberdade Vigiada: Sobre Privacidade, Anonimato e Vigilan-
tismo com a Intemet — Pedro Antonio Dourado de Rezende
Politicas Publicas, Capitalismo Contemporaneo e os horizon-
tes de uma Democracia Estrangeira — Francini Lube Guizardi
A Justiga, Verdade e Meméria: Comissdo Estadual da
Verdade — Carlos Frederico Guazzelli

Reflexdes sobre 0s espagos urbanos contemporaneos:
quais as nossas cidades? — Vinicius Nicastro Honesko
Ubuntu como ética africana, humanista e inclusiva — Je-
an-Bosco Kakozi Kashindi
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Mobilizagéo e ocupagdes dos espagos fisicos e virtuais:
possibilidades e limites da reinven¢édo da politica nas
metrépoles — Marcelo Castafieda

Indicadores de Bem-Estar Humano para Povos Tradicio-
nais: O caso de uma comunidade indigena na fronteira
da Amazénia Brasileira — Luiz Felipe Barbosa Lacerda e
Luis Eduardo Acosta Mufioz

Cerrado. O laboratério antropolégico ameagado pela
desterritorializagdo — Altair Sales Barbosa

0 impensado como poténcia e a desativagao das maqui-
nas de poder — Rodrigo Karmy Bolton

Identidade de Esquerda ou Pragmatismo Radical? —
Moysés Pinto Neto

Itinerarios versados: redes e identizagbes nas periferias
de Porto Alegre? — Leandro Rogério Pinheiro

Fugindo para a frente: limites da reinvengdo da politica
no Brasil contemporaneo — Henrique Costa

As sociabilidades virtuais glocalizadas na metropole:
experiéncias do ativismo cibernético do grupo Direitos
Urbanos no Recife - Breno Augusto Souto Maior Fontes
e Davi Barboza Cavalcanti

Seis hipoteses para ler a conjuntura brasileira— Sauro Bellezza
Satide e igualdade: a relevéncia do Sistema Unico de
Satide (SUS) - Stela N. Meneghel

Economia politica aristotélica: cuidando da casa, cuidan-
do do comum — Armando de Melo Lisboa

Contribui¢bes da teoria biopolitica para a reflexdo sobre
os direitos humanos - Aline Albuquerque

O que resta da ditadura? Estado democrético de direito
e excegdo no Brasil - Giuseppe Tosi

Contato e improvisagédo: O que pode querer dizer auto-
nomia? - Alana Moraes de Souza

A perverséo da politica moderna: a apropriagdo de con-
ceitos teologicos pela maquina governamental do Oci-
dente — Osiel Lourengo de Carvalho

0O campo de concentragao: Um marco para a (bio) politi-
ca moderna — Viviane Zarembski Braga

O que caminhar ensina sobre o bem-viver? Thoreau e o
apelo da natureza — Flavio Williges

Interfaces da morte no imaginario da cultura popular me-
xicana — Rafael Lopez Villasenor

Poder, persuasdo e novos dominios da(s) identidade(s)
diante do(s) fundamentalismo(s) religioso(s) na contempo-
raneidade brasileira — Celso Gabatz

Tarefa da esquerda permanece a mesma: barrar o ca-
rater predatério automatico do capitalismo — Acauam
Oliveira

Tendéncias econémicas do mundo contemporaneo - Ales-
sandra Smerilli

Uma critica filosofica a teoria da Sociedade do Espetéaculo
em Guy Debord - Atilio Machado Peppe

0 Modelo atual de Capitalismo e suas formas de Captura
da Subjetividade e de Exploragdo Social - José Roque
Junges

Da esperanga ao 6dio: Juventude, politica e pobreza do
lulismo ao bolsonarismo - Rosana Pinheiro-Machado e
Lucia Mury Scalco

O mal-estar na cultura medicamentalizada — Luis David Castiel
Mistérios da economia (divina) e do ministério (angélico).

Quando a teologia fornece um paradigma para a filosofia
politica e esta retroage a teologia — Alain Gignac

A Campanha da Legalidade e a radicalizagdo do PTB na
década de 1960. Reflexos no contexto atual — Mério José
Maestri Filho

A filosofia moral de Adam Smith face as leituras redu-
cionistas de sua obra: ensaio sobre os fundamentos do
individuo egoista contempordneo — Angela Ganem

Vai, malandra. O despertar ontolégico do planeta fome —
Armando de Melo Lisboa

Renda basica em tempos dificeis — Josué Pereira da Silva
Isabelle Stengers No tempo das catastrofes. Quinze
questdes e um artificio sobre a obras - Ricardo de Jesus
Machado

O ‘“velho capitalismo” e seu félego para dominagédo do
tempo e do espago — Luiz Gonzaga Belluzzo

A tecnologia na vida cotidiana e nas instituiges: Heideg-
ger, Agamben e Sloterdijk — ltamar Soares Veiga
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