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REFLEXOES ESTRUTURAIS SOBRE O
MECANISMO DE REDD

Camila Moreno

Apresentacao

Em entrevista a revista IHU On-Line, Camila Moreno propde
um alerta a sociedade sobre o funcionamento do mecanismo de
Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao —
REDD. Segundo ela, tal mecanismo tem sido encarado, em geral,
como uma solucao satisfatéria para o meio socioambiental em
questao. No entanto, a partir de seu ponto de vista como pesqui-
sadora associada do Nucleo Amigos da Terra/Brasil — NAT e, so-
bretudo, como cidada, Camila Moreno argumenta que a finalida-
de buscada pelo empreendimento nem sempre atinge
resultados positivos para todos os diferentes niveis de interesses
envolvidos. Niveis estes que variam de populacdes locais a gran-
des empresas. Nessa perspectiva, os desafios atuais do meca-
nismo de REDD estdo ligados a necessidade de uma mudanca
de mentalidade por parte de todos os envolvidos. Contudo, a en-
trevistada vislumbra um futuro quase apocaliptico, na medida
em que percebe que poucos dos diretamente envolvidos na
questao se deixam sensibilizar politicamente por uma saida que
contradiga as pressoes econémicas. De tal sorte, a sinalizagao
principal da entrevistada é de que o tema desvia de sua motiva-
¢ao inicial — que mantinha em seu horizonte a realizagdo de um
projeto ecoldgico sustentavel — para correr o risco iminente de se
transformar em apenas mais um brago do aparelho destrutivo
que é o sistema capitalista. Pois este Ultimo se edifica justamente
as custas de um esvaziamento reflexivo a respeito de questoes
que deveriam ser de interesse vital para toda a sociedade.

IHU On-Line - E possivel manter a floresta “de pé” usando o
mecanismo de Reducao de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao (REDD)?

Camila Moreno - Férmulas simplistas e reducionistas ndo sao
capazes, na pratica, de dar conta da complexidade e das contra-
dicoes darealidade. A carreira metedrica do REDD, até chegar ao
lugar tdo destacado quanto controverso que ocupa hoje na
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agenda internacional, deve-se, em grande medida, a facilidade
de vender a ideia simplista de que é possivel reduzir uma ques-
tao politica a uma férmula econémica.

A eficacia do REDD em angariar fiéis rapidamente, além do
sentido de “Ultimo cavalo encilhado” que esta passando para
salvar afloresta, reside no argumento de que é possivel regular o
comportamento da sociedade em direcdo a um fim almejado (no
caso, evitar o desmatamento) por meio de mecanismos de mer-
cado, promovendo incentivos “positivos”, pagamentos, e atri-
buindo valores monetarios a bens socialmente desejados. Ha
um pressuposto nesta visao de que, para existir como um bem,
algo tem que ter preco, e, pragmaticamente, para proteger e
conservar este bem, e para forjar uma nova cultura (no caso, de
valorizacao da floresta “em pé”), um novo comportamento tem
de fazer “doer no bolso”.

Na prética, os que partilham desta visdo acreditam que é
possivel fazer “engenharia social” através do mercado, além de
pressupor que todos os cidadaos sao, antes de tudo, consumi-
dores. Além disso, como REDD esté intrinsecamente ligado ao
comércio de carbono, também se naturaliza como aceitavel,
sem nenhum questionamento ético, a compra (por quem pode)
do direito de contaminar, da permissao de poluir que os créditos
de carbono autorizam. Esta é a expressao de uma mentalidade
que ja esvaziou o sentido da politica, ou que acaba de fazer esta
tarefa reproduzindo o discurso da ineficacia dalei (do que é proi-
bido, do que é crime) com a ladainha a respeito do fracasso das
politicas publicas de “comando e controle” do Estado para go-
vernar sobre uma determinada questao que diz respeito aos
bens comuns. As questdes de interesse publico ficam reduzidas
a um célculo econémico e utilitario dos individuos.

Embora se alegue que a REDD é um mecanismo para “man-
ter a floresta em pé”, o que se vé na pratica é a promocao de um
reducionismo brutal, com vista da viabilizagado comercial do es-
toque de carbono contido nas florestas nos mercados de emis-
sbes. Com a expansao das atividades incluidas no ambito do
mecanismo no formato REDD+, vem se criando uma nova era de
negdcios, que autorizam a expandir para territérios — antes im-
pensaveis — 0 manejo florestal sustentavel e a recuperacao de
areas degradadas por meio do “reflorestamento”. Isto é muito
problematico quando a Convengéao do Clima opera com uma
definicao de florestas que inclui as monoculturas de arvores e
quando, na prética, a realidade do manejo florestal sustentavel e
da certificacao florestal, sobretudo o selo FSC!, vem sendo forte-
mente questionada pelas comunidades afetadas e por continuar

1 Sigla em inglés para Forest Stewardship Council. Em portugués: Conselho de
Manejo Florestal.
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certificando o incertificavel: monoculturas de exdticas como eu-
caliptos, pinus, etc.

Com REDD, esta se propondo um novo regime de acesso a
atividades econdémicas com a floresta em terras que, até entao,
nao estavam no mercado. S&o em sua maioria terras publicas ou
territérios de povos indigenas e que configuram hoje, nao por
acaso, a reserva de terras tropicais do planeta ainda ndo incorpo-
radas a fronteira agricola. REDD pode ser pensado como um “ca-
valo de Troia” para este novo regime, de acesso e apropriacao.

Como as questoes da terra e da reforma agraria sao estru-
turais para pensar a politica no Brasil, € fundamental que os gru-
pos e as populagdes que estao sendo assediados para o projeto
de REDD percebam como a promocao agressiva desta agenda
dialoga, por exemplo, com a regulamentagao fundiaria na Ama-
zOnia — ja que o titulo de propriedade da terra é condigao para a
seguranca juridica dos projetos deste tipo — e a quem interessa,
assim como com a redugao da area de reserva legal e a amplia-
¢ao do limite de “desmatamento legal”.

IHU On-Line - Que principios e critérios este mecanismo
deve ter para que ele possa realmente funcionar?
Camila Moreno - A iniciativa de um processo multissetorial para
definir “principios e critérios” socioambientais de REDD foi reali-
zada aqui no Brasil, com apoio de movimentos sociais, ONGs e
empresas, propondo-se um minimo consensuado para os proje-
tos.? Foi justificada como sendo uma medida reativa ao assédio
em funcgado da corrida atras de projetos de REDD e como anteci-
pacao ao faroeste florestal, onde avidos e inescrupulosos inves-
tidores (chamados também de carbon cowboys) abordam co-
munidades locais e povos indigenas. A iniciativa foi traduzida
para varias linguas e langada em Cancun, México, e parece que
j& hd um movimento para reproduzir este processo em alguns
paises da Africa. Interessante notar que o governo brasileiro ndo
apoiou ainiciativa; parece que por nao querer ingeréncia em sua
soberania e ndo aceitar certificagdo que nao seja publica.

Como critica, pode-se dizer que é uma iniciativa que ja par-
te do principio de que o futuro do REDD sera associado fortemen-
te ao mercado de carbono e que, por isso, o setor privado tem
que se engajar em um acordo minimo, porque os projetos vao
passar mesmo é por canais privados, entre particulares (ao con-
trario de uma outra concepgao, de um fundo publico, integrado
e coordenado com outras politicas publicas etc.).

Outra coisa é que este compromisso aos principios e crité-
rios ndo é legalmente vinculante e ndo é um instrumento que ga-
rante direitos. Entao, na pratica funciona como uma certificagao

2 Principios e Critérios Socioambientais de REDD+:
<http://www.reddsocioambiental.org.br>.
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voluntéria para REDD (cujo formato final ainda nao foi definido no
contexto das negociagdes da Convencéao do Clima), mas que
nao se sobrepde as certificagdes ja existentes e reconhecidas
para os créditos de carbono, que incluem itens de biodiversida-
de e beneficios para a comunidade.

Poderiamos problematizar esta proposta, fazendo uma
analogia com as outras certificagoes existentes. — Alids, existe
uma farta literatura produzida por ONGs e com detalhados rela-
tos sobre experiéncias concretas sobre o fracasso da aposta em
grandes esquemas de certificagao (para madeira, soja, 6leo de
palma, para citar alguns) e a descrenga cada vez maior da socie-
dade civil critica de que este seja um instrumento regulador de
cadeias de commodities cada vez maiores e mais vorazes.

A questao é que, em um pais com um histérico de violéncia
no campo, conflitos por terra, desrespeito e violacao de direitos
dos povos indigenas, persisténcia do trabalho escravo etc., é
fundamental, antes de tudo, garantir que a lei seja cumprida — e
isto ndo vai depender das empresas e dos bancos interessados
“concordarem” ou nao. No Brasil, a violacao dos direitos huma-
nos no campo é estrutural e ndo estd nem de longe resolvida. A
demarcacao e a homologacéo de terras indigenas também pre-
cisam ser completadas. O caso recente de Belo Monte demons-
tra como a lei vem sendo atropelada e como “minimos” j& acei-
tos pelo pais internacionalmente, como o Convénio 169 da OIT a
respeito do direito ao consentimento livre, prévio e informado
(que inclui o direito de dizer “nao”) vem sendo flagrantemente
descumprido no Brasil. Na minha opinido, acho uma irresponsa-
bilidade promover, neste contexto, a defesa deste documento
tao fragil sobre “principios e critérios” junto as populagdes como
algo que lhes garanta efetivamente que a REDD n&o ird apro-
fundar os abusos existentes ou criar novos conflitos.

A reducéo das florestas ao seu valor (monetario) em carbo-
no com fim de gerar créditos transacionaveis no mercado inter-
nacional impulsiona um processo de mercantilizacao e de espe-
culagdo sobre estes territorios que contribui para tornar mais
vulneravel e expor a violaces (ou acirrar contextos ja conflitivos)
tudo aquilo que nao tem valor monetario neste contexto. Por
exemplo, o respeito aos direitos humanos, o consentimento li-
vre, prévio e informado, a preservacao da biodiversidade, o cum-
primento da legislagao trabalhista etc.

Estes “minimos” precisam, entao, ser objeto de salvaguar-
das, pois estes valores sociais e ambientais que estdo além da
métrica do carbono ndo contam nas decisdes dos atores.
Assim, para ‘proteger’ as populacoes e orientar os projetos, se
definem porque sao fatores que nao entram no plano de negé-
cios das empresas e nao interessam no cOmputo dos investido-
res que querem lucrar com a mercadoria carbono. Deste modo,
esta iniciativa de salvaguardar é mais uma agao de “relacoes
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publicas” e de construgao de imagem. Por outro lado a realiza-
¢ao de um processo de capacitacao e de consulta publica, mes-
mo que minimo e realizado de forma bastante discutivel, direcio-
nado e tendencioso, serve para validar o processo e conter as
possiveis criticas.

As empresas querem associar a sua imagem corporativa a
responsabilidade social. H4& um “mercado de imagem” para
isso, mas ele é muito pequeno para garantir que esta protocertifi-
cacao venha a garantir ou salvar alguma coisa.

Por exemplo, se o interesse é compensar emissdes, uma
empresa pode comprar créditos referentes a um projeto de
REDD que hipoteticamente esteja recuperando uma area degra-
dada com o plantio de 100 mil hectares de monocultura de pal-
ma azeiteira, dendé, que pode sequestrar carbono e também
fornecer o 6leo vegetal mais barato disponivel no mercado inter-
nacional com crescente demanda para agroenergia.

Esta hipdtese ndo esta excluida das condigoes até o mo-
mento aceitas internacionalmente para o REDD — ja que um vicio
de origem deste mecanismo é que a definicdo de “floresta” utili-
zada na Convencao do Clima inclui monoculturas de arvore. Tal-
vez as comunidades locais que vivam na area e que nao tinham
seu direito a terra garantido passem a ser integradas a este pro-
jeto de REDD. Na logica do investidor, o que se quer é transfor-
mar o projeto no maior nimero de créditos de carbono possivel
sob o menor custo para negociar no mercado internacional. O
investidor ou a empresa nao tem nenhuma obrigacao de recupe-
rar a biodiversidade nativa, incluir respeitosamente as popula-
¢oes ribeirinhas ou locais, consultar populagdes ou povos indi-
genas potencialmente afetados por um projeto de REDD que,
instalado em uma determinada area, acabe causando uma dina-
mica que leve a que um desmatamento evitado ali “vaze” para
uma area vizinha, afetando negativamente, pressionando outra
area etc.

Organizacdes que ja trabalhavam com o selo florestal FSC
estdo muito ativas tentando segurar o seu nicho na certificacao
para REDD, tendo o carbono como mais um produto da industria
florestal. E importante lembrar que ha uma década o FSC era a
grande promessa para deter o desmatamento e regular o comér-
cio internacional de madeira tropical por meio das forgas do mer-
cado, assim como REDD é hoje, porém (com REDD) em uma es-
cala muito maior.

Esta iniciativa de protocertificacdo para os principios e crité-
rios sem duvida cria um mercado de trabalho e consultorias.
Agora, ha muito mais dinheiro envolvido. E até se verificar as fa-
Ihas do mecanismo, sua potencial revisdo ou reforma — ou até
mesmo que nao funciona de fato —, muito dinheiro ira circular e
muitos “empregos verdes” serdo criados para a nova funcao de
“corretores ambientais”.
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O histérico dos grandes esquemas de certificacao interna-
cional existentes mostra que nao funcionaram até hoje. Pelo
contrario, ha uma farta produgéo de estudos de caso, relatérios
e posicdes da sociedade civil que reiteram o descrédito e a falén-
cia da pretensao regulatéria dos esquemas de certificacao,
como FSC, o qual segue certificando insustentaveis plantacoes
de monoculturas de eucalipto como “florestas” certificadas; a
Mesa Redonda de Soja Sustentavel (RTSS, sigla em inglés), que
recentemente incluiu os critérios da soja transgénica sustenta-
vel; a Mesa Redonda de Oleo de Palma Sustentavel, acusada de
legitimar e maquiar de verde o desmatamento massivo na Indo-
nésia e mais recentemente o Mesa Redonda para Biocombusti-
veis Sustentaveis (RTSB, sigla em inglés). A ideia da certificacao
das grandes commodities do mercado internacional nao da con-
ta, na pratica, de questoes fundamentais como a monocultura e
a escala.

IHU On-Line - Como o REDD foi tratado na Convencao de
Cancun?

Camila Moreno - O REDD vem sendo alvo de duras criticas, re-
chaco e declarada oposigao por parte de povos indigenas, movi-
mentos sociais, organizagdes nao governamentais e pesquisa-
dores em todo o mundo. E este descrédito em relagcao ao meca-
nismo, sem duvida, ficou bem claro durante a ultima Conferéncia
das Partes da Convencéao do Clima (COP 17 da UNFCCC) realiza-
da em Cancun, no México, em dezembro de 2010. Nos espacos
da sociedade civil, o que foi visto foi uma rejeicao, sem meias pa-
lavras e bem contundente ao mecanismo de REDD, e de suas
versdes REDD+ e ++, como “mais uma falsa solugao”. Este en-
tendimento amplia e reforca a rejeicao a REDD que ja havia saido
da Conferéncia de Cochabamba, em abril.

Além disso, os movimentos sociais vém elaborando a com-
preensao, identificando o REDD como um mecanismo que vai
além do propésito de evitar o desmatamento, trazendo em seu
bojo a viabilidade de aceder a novos direitos (direitos do carbo-
no) e a uma nova dimensao do controle de terras e territérios
pelo capital, configurando uma crescente ameaca aos direitos
dos povos. Esta visdo esta expressa na declaracao final das ativi-
dades de vérios espacos da sociedade civil que foram realizados
em Cancun (Foro Global por la Vida, la Justicia Ambiental y So-
cial - Via Campesina’; Foro Internacional de Justicia Climatica -
Didlogo Climatico-Espacio Mexicano?*; e Klimaforum103). Além

3 Declaragao final da Via Campesina Internacional disponivel em:
<http://acessa.me/a522>.

4 Declaragao final do Férum de Justica Climatica disponivel em:
<http://acessa.me/a523>.

5 Disponivel em: <http://acessa.me/a525>.
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disso, o Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre
Cambio Climatico (Caucus Indigena), com participantes repre-
sentando povos indigenas da América Latina, América do Nor-
te, Antartica, Africa e Asia, declarou-se terminantemente cntra o
mecanismo de REDD ser financiado por mecanismos de merca-
do ou que os projetos sejam usados como compensacao (ofse-
te) de carbono e sem o pleno respeito aos direitos dos povos, as-
sim como sua participacdo na gestao das acdes sobre as
florestas, e ndo a criminalizacao de suas praticas tradicionais
(como a agricultura de roga e queima com rotagéo de cultivos).®

Sobre a questao da visibilidade desta critica nos espacos
oficiais, ja entramos no debate sobre a “participacdo” da socie-
dade civil no espago de negociacdo em geral. Desde a grande
mobilizagcéo e os protestos em Copenhague durante a COP 15
em 2009, o credenciamento e o acesso ao espago fisico é cada
vez mais restrito, com limitagdo cada vez maior do nimero de
participantes observadores da sociedade civil, episédios de
abuso e suspensao indiscriminada do acesso, barrando e sus-
pendendo delegados da sociedade civil formalmente acredita-
dos e na restricao cada vez maior dos espacos onde o status de
observador é admitido nas salas e sessoes de negociagao — a
negociacao internacional sobre o clima ocorre cada vez mais
sob portas cerradas, tarde da noite, em hotéis de luxo com aces-
so restrito. Os lobbystas das empresas e as grandes ONGs cor-
porativas em geral integram as delegacodes oficiais dos paises,
em especial dos paises pobres e insulares que nao tém orga-
mento para bancar sua participagdo no caro processo de via-
gens e reunides, para seguir as negociagoes internacionais e
acabam tendo sua delegacao oficial patrocinada por ONGs, con-
sultorias, fundacdes etc.

IHU On-Line - O REDD é visto como uma alternativa importan-
te na luta contra o desmatamento. Esta medida pode ser con-
siderada satisfatoria?
Camila Moreno - E importante frisar que a crenca de que REDD
€ uma “alternativa importante” ndo é consenso. Muito pelo con-
trario. Ja falamos aqui do ceticismo e do rechaco ao mecanismo.
O que houve foi uma campanha de promogao massiva, mo-
bilizada pela promessa de um volume gigantesco de dinheiro
novo que poderia, através de REDD, fluir rapidamente para pai-
ses pobres e detentores de florestas. A onda REDD tem muito a
ver com o0 aceno de grandes volumes de dinheiro e com uma so-
lugdo hegemdnica, “tamanho Unico”, que desse conta de varios
problemas. O mecanismo cada vez recebe mais superpoderes:
promotor de beneficios climaticos, de cobeneficios de biodiver-

6 Declaracéao final do Caucus Indigena disponivel em:
<http://acessa.me/a526>.



10 camila Moreno

sidade, de reducdo de pobreza, de motor de desenvolvimento
sustentavel, etc. Isto ndo é real! Ainda mais quando a base de
toda esta “revolucao”, a légica intrinseca do mecanismo, ¢ a fé
nos mercados como o grande poder organizador da vida social.’

Mas o fanatismo e o exagero em torno do REDD vém rece-
bendo mais e mais criticos, o que fica bem visivel no atual ceticis-
mo crescente com relacdo a este mecanismo, passado o grande
embalo inicial, e apontam inclusive para o desgaste da ideia de
REDD em campos conservadores. Um exemplo é relatério da
Uniao Internacional de Institutos de Pesquisa Florestal (IUFRO,
sigla em inglés) langado no final de janeiro (24 de janeiro) e pro-
duzido por 60 especialistas em ciéncia politica, politicas publi-
cas, direito e relagoes internacionais. O estudo intitulado Abran-
gendo a Complexidade (“‘Embracing Complexity”) faz uma
avaliacao global dos desafios da governanca florestal internacio-
nal em face aos desafios que precisam ser enfrentados. O relaté-
rio € bem critico de REDD, descrito como mais uma grande ideia
que repete erros do passado. O lancamento do estudo também
marca o inicio do Ano Internacional das Florestas da ONU. Os re-
sultados do estudo apontam para a incapacidade, dos meca-
nismos propostos até o momento, de tratar do problema do
desmatamento crescente em todo o mundo, apesar de alguns
sucessos. REDD é criticado como um grande plano baseado em
reduzir simplisticamente questdes complexas, e que falha em re-
conhecer que as causas do desmatamento sdo motivadas por
pressdes econémicas externas a floresta.

O informe da IUFRO critica as politicas florestais impostas
“de cima para baixo”, incluindo grande parte do debate sobre a
criagdo de um mecanismo global de REDD, que foi recebido
COmo uma panaceia, mas que repete muitos erros do passado.
Para além de REDD, os atores argumentam em prol de uma mu-
danca radical de abordagem (Forest +), que parta dos contex-
tos locais e nacionais diferenciados (contra um esquema global
para REDD) e que consigam engajar as “forcas” que estao colo-
cando o futuro das florestas em risco, como o setor da agrope-
cudria, mineracao e energia... aproveitando a mobilizacao de re-
cursos que os mercados podem colocar a disposicdo. Ou seja,
embora seja feita uma critica ao REDD, por outro lado o futuro
“além REDD” que os autores vislumbram é o do dialogo multisse-

7 Do ponto de vista do Brasil e de quem conhece minimamente a realidade ama-
zbnica, poderiamos argumentar também como que um intricado sistema de
mensuragao, monitoramento e informe — que depende de sofisticada tecnolo-
gia e de conhecimento técnico — vai viabilizar uma rede de pagamentos em di-
nheiro as comunidades afastadas no meio da floresta... O sonho deve ser levar
os caixas automaticos, cartdes de saque e uma infinidade de pequenas merca-
dorias para todos os confins da Amazoénia. Mas é esta a “solugao” que as popu-
laces esperam para garantir seu modo de vida? O REDD pode de fato reverter
0s megaprojetos e a légica extrativa que ameagam toda a regiao e seus rios?
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torial, ndo exclui mercados (de carbono ou pagamento por ser-
vicos ambientais), concessoes florestais, etc. O informe tam-
bém aponta que a politica florestal internacional ndo pode se
esquivar de enfrentar o impacto do consumo global, incluindo a
crescente demanda por agrocombustiveis. O informe é tam-
bém bastante critico para com a énfase de REDD até aqui de
conservar e precificar o carbono florestal, o que vem motivando
a competicao por terras (land grabs) e a exclusao de povos e
comunidades locais.

Isso mostra como a aposta em REDD — entendido como um
mecanismo internacional criador de um novo regime global de
governanga e protecao para salvar as florestas — esta longe de
ser satisfatéria e, como também expressam os movimentos
sociais, REDD tampouco € para eles uma alternativa.

IHU On-Line — Como vocé vé a definicao que diz que o REDD é
um dos mecanismos que podem, em larga escala financeira,
viabilizar a transicao da l6gica econd6mica em que se ganha
derrubando para aquela em que se mantém a floresta em pé,
com crescimento econémico?
Camila Moreno - A “larga escala financeira” que se anuncia
para REDD é contando com a utilizagdo do mecanismo para o co-
mércio de carbono. Embora existam hoje fundos voluntérios e
publicos de REDD — como o Fundo Amazénia, gerido pelo BNDES
-, € inegavel que o entendimento tanto da ONU quanto de varias
organizacoes que estdo promovendo o mecanismo é que ele
sera implementado em fases: primeiramente, fundos para proje-
tos pilotos e de cunho demonstrativo de metodologia, etc., fun-
do para a regularizagao fundiaria, elaboragao de zoneamentos,
recuperacao e “legalizacao” de passivos, georreferenciamento,
construcao de capacidade para medir, informar e verificar, cons-
trucao de base de dados, capacitacdo em sensoriamento remo-
to, etc. Em uma fase seguinte, os projetos combinariam recursos
dos fundos com os do mercado voluntario a medida que os pro-
jetos de REDD forem amadurecendo, mostrando resultados e
atraindo investidores, ao passo que consolidando o marco juridi-
co institucional em seus contextos nacionais. Por fim, 0 mecanis-
mo estaria maduro para abastecer um mercado internacional
compensatorio (de ofsete) robusto e a demanda do voluntario.
Para pagar o custo de oportunidade a fim de manter a flo-
resta em pé, por outro lado teria que haver uma demanda con-
sistente (e crescente) de créditos de compensagao (ofsete) e,
logo, o incremento da atividade econdmica, da poluicao e das
emissdes, do crescimento, da urbanizacdo, de demanda por
energia, alimentos, etc. Mas, entdo, que transicao para “outra 16-
gica econdmica” seria esta? Sinceramente, ndo vejo o REDD
COmo um mecanismo que sirva para alterar a correlagao de for-
cas e beneficiar as populagoes locais e os povos indigenas e, ao
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mesmo tempo, pagar o “custo de oportunidade” para que a Ber-
tin, o grupo Amaggi, a Cargill, a Vale do Rio Doce, a Votorantin, a
Eletrobras, entre tantos atores histéricos responsaveis pelo des-
matamento e pela promogao de monoculturas, possam mudar
sua légica econbmica...

O pano de fundo desta discussao segue sendo a ideologia
desenvolvimentista, ou ainda, neodesenvolvimentista que orien-
ta o imaginario do Brasil. O discurso do crescimento econdmico
como grande justificativa e fim em si mesmo é uma matriz de
pensamento embotada e que nao dialoga com o que vem acon-
tecendo no planeta nas Ultimas décadas. Nao vejo qualquer sai-
da social ou ambiental de longo prazo que dialogue verdadeira-
mente com a sustentabilidade intergeneracional, condicionado
a este paradigma decrépito.

IHU On-Line — O (mecanismo de) REDD consegue abordar os
verdadeiros motores do desmatamento?

Camila Moreno — Nao. A Amazénia esta colocada hoje como a
grande fronteira extrativa, mineral e energética do Brasil e da es-
peculacao internacional. O mecanismo de REDD e a ideia de pa-
gar pelo custo de oportunidade evitado como incentivo positivo
para modificar uma légica econdmica nao tém realisticamente a
menor chance de reverter os projetos devastadores que estao
sendo implementados na regido. Haja vista a contradicao do
BNDES, o maior financiador das grandes cadeias de commodities
e obras responsaveis pelo desmatamento da regido, ser ao mes-
mo tempo o gestor do Fundo Amazénia. As escalas de valores
sao absolutamente desproporcionais.

O fascinio em torno a panaceia de REDD e a sua facilidade
em angariar adeptos e gestores de projetos sao devidos, talvez,
a promessa de um arranjo tecnocratico. A questao de fundo é
que reduzir o desmatamento (e a pressao sobre 0s recursos na-
turais em geral) sé é viavel se a sociedade encarar o debate da
reducéo da producdo e do consumo, cujos atuais padrées séo
absolutamente insustentaveis e da redistribuigao da riqueza e da
reforma agraria. A simples transferéncia de renda é exatamente
isso: transfere a “renda” e uma parte (infima) dos lucros, e uma
riqueza que segue cada vez mais concentrada. Por exemplo,
olhando para as pressoes que estao atuando na Amazonia hoje,
os interesses econdmicos nacionais e estrangeiros que deman-
dam expansao de fronteira agricola (inclusive para o refloresta-
mento de monocultivos agroenergéticos como palma e eucalip-
to), bem como o papel dos megaprojetos e da infraestrutura que
foi definido para a regido e sua importancia geopolitica. Acho hi-
pocrisia defender que por meio de pagamentos regulares, como
“incentivo positivo” para valorizar a floresta em pé e evitar o des-
matamento, seja uma solucéo para de facto frear ou reverter as
acoes ja em curso que ameagam a Amazodnia. As escalas do que
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esta se propondo como “remédio” para o desmatamento é ab-
solutamente desproporcional as ameagas e sao ordens de gran-
deza econdmica incomparaveis.

A vigente ideologia neodesenvolvimentista é incompativel
com a preservacao da floresta. Por outro lado, ha muitos proje-
tos de REDD sendo desenvolvidos como politicas compensatoéri-
as (por exemplo, ao longo de BRs ou em arcos do desmatamen-
to), mas que parecem muito mais efetivas em desmobilizar as
acoes de enfrentamento e conflito, ocupando os tempos de de-
bate e as agendas e propondo arranjos paliativos em face ao
“fato consumado” do desenvolvimento.

IHU On-Line - Como vocé analisa o planejamento feito em
torno da distribuicao dos beneficios do REDD?

Camila Moreno - Em primeiro lugar, nao acho correto o uso da
expressao “distribuicdo” ou mesmo “reparticao de beneficios”
como vém sendo usado para falar de REDD. REDD é uma modali-
dade de pagamento por servicos ambientais (PSA) cuja regula-
mentacdo em ambito nacional ainda esta tramitando no con-
gresso.? A linguagem de “reparticao de beneficios” é importada
das discussoes sobre conhecimento tradicional no ambito da
Convencéao de Biodiversidade. Ha um longo processo para um
regime internacional de acesso e reparticao de beneficios deri-
vados do uso do conhecimento tradicional associado a sociobi-
odiversidade. Como indigenas e populagdes tradicionais ja es-
tao familiarizados com esta terminologia e com o debate, trans-
poe-se isso para o REDD. O que é um engodo, porque o meca-
nismo de REDD justamente nao trata de biodiversidade e de co-
nhecimento tradicional, mas foca na quantidade e no potencial
de carbono. Além disso, REDD néo € beneficio, e os recursos ge-
rados por meio do mercado de carbono vao ser do lucro, espe-
culando e negociando com o direito de poluir.

Além disso, ha uma iniciativa legislativa que avancgou bas-
tante para regulamentar o mecanismo de REDD’. Esta iniciativa,
apesar de ter feito um processo minimo de consultas publicas e
reunides de trabalho, ndo tem legitimidade, em minha opiniao.
Porque REDD é um mecanismo que esta sendo discutido em um
processo multilateral, na Convencao do Clima; é um mecanismo

8 PL 00792/2007 - Dispde sobre a definicdo de servicos ambientais e da outras
providéncias. De carater conclusivo, a proposta que deve finalizar o processo
de aprovagao nas comissdes nao precisa ir ao plenario; sera encaminhada ao
Senado, onde, se aprovada sem alteragdes, sera transformada em lei.

9 PL 5586/2009 - Institui a redugao certificada de emissdes do desmatamento e
da degradacao — RCEDD e da outras providéncias. Este deve ser arquivado,
pois o deputado Lupércio Ramos (PMDB-AM) nao foi reeleito e se ela ndo for
aprovada também pelas outras duas comissoes, até o final do ano, sera arqui-
vada. Poucos dias antes do recesso parlamentar comegar, a probabilidade dis-
so acontecer é quase certa.
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proposto para criar um fluxo de recursos entre paises e, como ja
foi dito, com vistas a uma expansao massiva do mercado de
emissdes e do comércio do carbono. (O PL de REDD acabou ar-
quivado porque o deputado que o propds nao se reelegeu. Ago-
ra é ficar atento para ver se ndo ressuscita com a nova composi-
¢ao da camara.)

Por isso, no Brasil alguns (poucos) atores entenderam que
era melhor adiantar o trabalho e as perspectivas dos futuros ne-
gocios e ja antecipar um arcabouco institucional. Consultores e
algumas ONGs ambientalistas com atuacao na Amazobnia que
sao referéncia no cenario nacional participaram da elaboragao
do projeto. Este se antecipava tanto que, inclusive, previa uma
complexa arquitetura tributaria entre Unido e estados da Amaz6-
nia legal, um regime de titularidade diferenciado para os “direi-
tos do carbono” dependendo se era particular, floresta publica,
assentamento, terra indigena, etc. Esta iniciativa contou com
apoio decisivo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presi-
déncia da Republica (SAE). A SAE foi um tempo reduto do Man-
gabeira Unger e é preocupante que, em um espago tao restrito,
decida-se em grandes linhas o futuro da Amazénia.

Do que se viu até aqui, é patente o grande atrativo de REDD
para uma legido de profissionais “atravessadores”: empreende-
dores de MRV (medir, reportar e verificar os estoques e os fluxos
de carbono florestal), profissionais com habilidades de lidar com
imagens satelitais, firmas de contabilidade, auditoria, certificado-
ras, engenheiros florestais, etc. Enfim, profissionais para uma
producao muito distante (e com custo pelos seus servigos) das
populagdes locais e povos indigenas, os quais, segundo alguns
convictos defensores do mecanismo, deveriam ser 0s principais
beneficiarios. Sem dlvida, as comunidades e os povos indige-
nas sdo os mais legitimos beneficiarios de recursos, cuja neces-
sidade ¢ indiscutivel para uma série de projetos e politicas que
sao criados no papel e que nao tém dotagao orgamentaria. Mas
esta é uma questdo publica, que nao pode ficar a mercé dos
mercados e do interesse de grandes grupos privados com inte-
resses na Amazonia.

IHU On-Line - O mecanismo de REDD pode conseguir envol-
ver todas as modalidades de carbono florestal, e, portanto,
também remunerar a conservagao e a reconstituicao das
florestas?

Camila Moreno — Aqui ha uma discussao bem importante — filo-
sofica, eu diria — que tem de ser feita antes de responder a esta
pergunta e que vai muito além do escopo desta entrevista: a feti-
chizacao deste pretenso mercado de carbono, da légica da
compensagao e das equivaléncias infinitas que a especulagao
permite. Por exemplo, o carbono féssil, do petrdleo e do gas
quando queimado e emitido na atmosfera nao pode ser simples-
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mente abatido, neutralizado, “tornado equivalente a zero” pela
acao de “evitar” o desmatamento de uma determinada quantida-
de de biomassa ou pelo plantio de alguma arvore.

Esta pretensa equivaléncia da unidade de valor bésica de
todo o delirio do mercado de carbono é a tonelada de CO? equi-
valente: uma ficcdo de convertibilidade dos outros gases que
sdo oficialmente reconhecidos como contribuidores para com o
efeito estufa, mas que tém potenciais de aquecimento diferen-
ciados. Uma quantidade de metano, por exemplo, é 20 e tantas
vezes mais “daninha” para o clima que a mesma quantidade de
CO?2. Mas é o carbono que tem preco hoje no mercado do “ar” e
do comércio dos direitos de poluir.

Esta nova unidade de medida universal tem uma funcéao na
circulacao das mercadorias e na criagao de uma nova (mercado-
ria). Se pensarmos no histérico da universalizacao do sistema do
mundo capitalista, a tonelada de CO? equivalente cumpre hoje
uma fungao que ja foi a da criagao e imposicao do sistema métri-
co, do metro e do quilo. Este é um debate que estou tratando em
minha tese.

E o preocupante é como tudo isso vai se naturalizando e
como “cientificamente” se fala em “carbono florestal”, que ainda
entra em subdivisdes de acordo com a quantidade de biomassa:
troncos, folhas no chao, raizes profundas, copas e folhagens aé-
reas das arvores, etc.

Aceitando isso, também se fala hoje com a maior naturali-
dade — e sem questionamento ou estranhamento — em potencial
de sequestro do carbono verde: florestas; do carbono marrom:
solos; do carbono azul; mares e do preto: residuos sélidos. E
para cada um destes um potencial de negécios, mercados, pre-
cos, etc. E oportuno lembrar que as atividades reconhecidas
como REDD+ incluem:

+ a conservagao dos estoques de carbono florestal, o des-
matamento evitado, propriamente dito, em relacdo a uma
linha de base de desmatamento (ou seja, quanto seria
desmatado, caso REDD nao existisse e o cenario sem um
incentivo positivo que altere a légica econdmica);

+ 0 manejo florestal sustentavel (ou seja, a extragdo comer-
cial de madeira previamente aprovada por um plano de
manejo); e o

¢+ incremento dos estoques de carbono (0 adensamento e a
recuperacgao de areas degradadas com “reflorestamento”).

Uma ressalva importante: nas negociagoes oficiais sobre o
clima na ONU a definicao de “florestas” inclui plantagdes de mo-
noculturas de arvores e, por isso, o lobby da industria de celulo-
se é especialmente ativo e interessado na promogao do meca-
nismo. Sendo assim, quando perguntas se é possivel manter a
“floresta” em pé por meio de REDD, pode-se perfeitamente pen-
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sar no mecanismo de REDD para financiar e manter “de pé” mi-
Ihdes de hectares de monocultivo de palma azeiteira (dendé)
para a producao de biodiesel. Isto é absolutamente inaceitavel,
desde um ponto de vista da biodiversidade. Apesar disso, o
tema da liberacéo de milhdes de hectares de terra desmatada e
degradada pela pecuéria como area de expansao da agroener-
gia sem precisar desmatar e contando com subsidios climaticos
para a instalacéo das plantagoes é igualmente inaceitavel. E a
opcao de recompor a floresta original em sua riquissima biodi-
versidade, utilizando conhecimento tradicional? Qual seria o va-
lor competitivo desta alternativa sob a l6gica do mercado de car-
bono, que é a grande referéncia econémica para o mecanismo
de REDD?

IHU On-Line - Que principios e critérios este mecanismo
deve ter para que ele possa realmente funcionar?

Camila Moreno - O mecanismo de REDD nao existe nem pode
ser vendido in abstracto, ao contrario do que fazem seus promo-
tores com ascéticas apresentacoes de graficos em Power-Point,
cheias de “linhas de base” e distorcidas curvas de custo de
oportunidade: qual é o prego pelo qual vale a pena monetaria-
mente ndo desmatar a floresta?

Uma politica integral de combate ao desmatamento e de
promogcao de programas para a viabilidade socioeconémica das
populacoes e dos povos das florestas, sé sera efetiva se pensa-
da e construida a partir dos distintos contextos locais, de acordo
com as particularidades e como resultado e demanda de um
processo de organizagao e mobilizagao social das populagoes.
Os exemplos positivos e a experiéncia acumulada mostram que
este processo s6 tem avangado no Brasil com a luta social, com
enfrentamento da repressao da criminalizagédo e da violéncia
que marcam historicamente a questédo da terra no pais. A refor-
ma agraria que se fez até aqui no pais foi fruto da luta dos movi-
mentos sociais. Qualquer politica e agao para, de fato, garantir
a floresta (o cerrado, a caatinga, o pantanal, etc.) depende de
garantir integralmente o direito a terra e aos territérios dos po-
vos indigenas, quilombolas, populagoes locais, seringueiros, ri-
beirinhos e camponeses, assim como o direito ao acesso e livre
uso da biodiversidade por parte destas populacoes.

O que temos visto na realidade esta bem longe disso. Pelo
contrario, um atropelo, desrespeito e violagao dos direitos des-
tas populagdes e da submissdo do ambiente aos ditames do de-
senvolvimentismo. O caso de Belo Monte € emblematico das
verdadeiras prioridades nacionais para a regido Amazodnica e
das contradicbes de um governo em que o poder publico é o
principal agente indutor e financiador — em especial, por meio do
BNDES - das principais ameacas a floresta e aos seus povos.
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IHU On-Line - As populacoes estao sendo informadas sobre
e o que é e que acoes o mecanismo de REDD vai empenhar?
Camila Moreno - Houve uma profusao de eventos e agoes nes-
te sentido (oficinas, capacitagoes, consultas, féruns, publica-
¢oes - inclusive cartilhas sobre mercado de carbono em lingua
indigena), especialmente ao longo de 2009 e 2010. Existem hoje
muitos atores empenhados para que o processo avance, e eles
estao colocando muitos recursos para isso. Parece que em tem-
pos de vacas magras e de escassez de recursos, para REDD ha
muitissimo dinheiro a ser investido em publicacao, eventos, con-
tratagcdes e fundagoes, sobretudo provindo dos EUA. Um ator
forte promovendo o0 mecanismo REDD vem sendo a USAID.

Por outro lado, pode-se fazer um paralelo e questionar:
como as agendas se criam ou se mantém, dependendo se hé di-
nheiro ou se ha financiamento para determinados temas em de-
terminados momentos? Nao vemos, nem de longe um aporte de
recursos como ha para o REDD tendo em vista uma infinidade de
projetos, de alternativas e agendas de lutas ja constituidas e que
dialogam diretamente com as dindmicas do desmatamento e do
avango da fronteira agricola industrial sobre a Amazénia. Para
isso ndo ha recursos (como exemplo para a resisténcia as hidre-
létricas, campanha contra os agrotéxicos e transgénicos, pro-
mocao de agroecologia).

Um objetivo que certamente foi alcancado foi pautar a
agenda do REDD (que é uma pauta externa, trazida desde fora)
no dmbito das organizacbes e nas agendas dos movimentos so-
ciais e indigenas. Ao menos entre as liderangas, isto foi alcanca-
do e serviu para legitimar a forma como o processo avangou no
Brasil. Agora, outra coisa é perguntar como este processo foi ou
estd sendo democratizado na base, qual o real nivel de capilari-
zagao, do debate critico... Tenho uma opiniao muito cética até
aqui em funcdo do que pude observar em varias ocasides no
contexto amazoOnico e em relatos de gente que estd no campo. O
tema de REDD ja é muito complexo mesmo para um publico ur-
bano e familiar com as negociagdes climaticas, com a complica-
da arquitetura da inser¢ao do carbono florestal em mercados de
ofsete (compensacdes) e com a imbricada teia de atores e inte-
resses que vem amarrando REDD. Quem esté na floresta, defen-
dendo seu modo de vida e resistindo contra os projetos de de-
vastacao, agora é colocado na linha de frente da “solucdo” e tem
que entrar em toda esta légica de negociacao, de assinar proje-
tos, de se comprometer, etc. — 0 que precisam é ter seus direitos
garantidos e protegidos incondicionalmente e nao aceitar barga-
nhar sua sobrevivéncia com mesadas.

IHU On-Line - Como vocé vé a ameaga do governo equatoria-
no em abandonar o projeto de preservacao da sua reserva
petrolifera na Amazonia caso a comunidade internacional
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nao contribua com um fundo destinado a criacao de fontes
alternativas de energia?

Camila Moreno - Yasuni € uma utopia muito concreta. Caso a
iniciativa do governo equatoriano de manter o petréleo no sub-
solo do parque Yasuni seja, de fato, derrotada e nao receba a so-
lidariedade e a corresponsabilidade internacional que merece —
€ esperamos que isso nao aconteca —, este fracasso mostraria o
guanto a comunidade internacional nao esta realmente compro-
metida a mudar de paradigmas, a assumir o caminho em direcao
a superagao da economia petroleira e da civilizagao petrodepen-
dente. O Equador esta na vanguarda internacional desta transi-
¢ao, conseguiu garantir os direitos da Natureza na sua Constitui-
cao de 2008, a mais “verde” e avangcada do mundo neste senti-
do." E uma tarefa do povo equatoriano, mas também de toda a
comunidade internacional dar vida a estes direitos. Garantir o
apoio a iniciativa de ndo explorar o petréleo de Yasuni é assegu-
rar estes direitos e a nova visao de mundo e de sociedade a que
eles dao corpo.

Yasuni € um microcosmo muito emblematico. E um parque
natural belissimo com uma megabiodiversidade Unica e impres-
sionante e com a particularidade de ser o territério de povos indi-
genas, alguns vivendo em isolamento voluntario. Pude visitar
Yasuni em 2007, ano em que foi langada a ideia de manter o pe-
tréleo no subsolo e conhecer a regido do entorno e o legado im-
pressionante de décadas de exploracao de petréleo pela Texa-
co. E absolutamente brutal e injustificavel a contaminacao de
petréleo em qualquer lugar da Amazdnia, € um crime contra a bi-
odiversidade e todos os povos indigenas que compartilham um
ecossistema tao imenso quanto fragil e interligado por suas
aguas. Nao apenas em Yasuni, mas a exploracao de petréleo em
toda a Amazonia deveria ser objeto de uma moratéria internacio-
nal imediata!

O Equador abre mao de explorar um recurso natural que
poderia trazer divisas para um pais que hoje depende e é refém
economicamente da exploracao do petréleo. O compromisso é
gravado com clausula de perpetuidade. Em troca, a comunida-
de internacional pagaria ao Equador 50% do valor da potencial
extracao e venda do petroleo e o valor seria investido em um fun-
do para projetos de geracao de diversificagdo de matriz energé-
tica, programas ambientais e sociais; o0 Equador, por sua parte,
abriria mao de ganhar os outros 50% que a venda do recurso iria
gerar. E uma forma eficaz e direta de cortar emissoes na fonte.
Sem contaminacgao e sem a destruicao de ecossistemas.

No Equador hd uma luta contra a devastacdo ambiental e
as violagoes de direitos humanos decorrentes da exploracao pe-
troleira na Amazonia que dura décadas. Este histérico levou co-

10 Disponivel em: <http://acessa.me/a53c>.
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munidades e povos indigenas do pais ao feito inédito de ajuizar
ha 15 anos uma agéo responsabilizando a empresa Texaco —
hoje Chevron — por suas operacdes entre 1964 e 1990. Na Ama-
zOnia equatoriana, as chagas da destruicdo ambiental, as mor-
tes por cancer, a agua contaminada e a terra estéril ensinaram
uma licao bem dura sobre a “compensacdo”: € uma questao in-
contornavelmente ética admitir que a vida de uns seja destruida
e “compensada” por meio de créditos de carbono e da compra
dos direitos de poluir e de seguir contaminando. Este é o debate
que esta ai para ser feito. Sem rodeios.

IHU On-Line - O que o possivel bloqueio da Alianga Bolivaria-
na da América (Alba) a abertura do mercado de carbono
pode significar para o projeto REDD?

Camila Moreno - E fundamental manter a postura critica e afir-
mar principios. A aposta hegeménica das negociacoes do clima
€ nos mercados de carbono e em um preco global para esta
nova commodity. Nao é uma questao menor: € uma questao es-
trutural a reproducao do capitalismo neste momento. A consoli-
dacao do(s) mercado(s) de carbono integra a arquitetura que o
sistema precisa para sair da crise, mobilizar mais capital finan-
ceiro e se lancar em um novo movimento de especulacdo. Se a
Alianca Bolivariana da América tem como projeto uma alternati-
va ao capitalismo, a oposigdo ao mercado de carbono € um
ponto central.

E muito importante que nao se permita naturalizar o comér-
cio de carbono como algo que ja é um fato consumado e que ira
se consolidar cedo ou tarde. Existem instancias nacionais que
precisam ser criadas, e ai ha espago de mobilizacéo, de educa-
cao popular (por que todo este debate € imensamente elitista) e
de disputa de projeto. Nao é uma luta ganha. Neste sentido, o
governo da Bolivia vem fazendo heroicamente um papel funda-
mental, o de assumir o debate de ideias nos espagos multilate-
rais, fazendo o debate politico, confrontando os consensos es-
tabelecidos, e desafiando o dogmatismo das solucoes
tecnologicas e saidas de mercado que impera hoje nas negocia-
cbes internacionais do clima. A Bolivia também enfrentou este
debate sozinha na COP 10 da Convencao de Biodiversidade. E
isto é importante lembrar.

O Estado Plurinacional da Bolivia assumiu esta responsa-
bilidade e convocou movimentos sociais e organizagcdes do
mundo inteiro que acudiram em massa, mais de 35 mil partici-
pantes, a Conferéncia de los Pueblos Sobre Cambio Climatico
y los Derechos de La Madre Tierra, realizada em abril de 2010
em Cochabamba.’" De Cochabmba saiu um documento muito

11 Disponivel em: <http://acessa.me/a53d>.
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importante, o Acuerdo de los Pueblos'?, democraticamente
construido e consensuado e em oposicao ao ilegitimo Acordo
de Copenhague.

E grave que, por conta disso, a Bolivia seja demonizada ou
estigmatizada como o pais “do contra”, que emperra ou que tra-
va as negociacoes por suas posicoes ideoldgicas. De forma al-
gumal! Gracas a atitude da Bolivia no espaco multilateral é que
ha alguma contestacdo da hegemonia do pragmatismo, o qual
se impoe as custas do esvaziamento da politica, e que vemos no
plenario e nos debates oficiais vozes de rechago as solugdes
que aprofundam a mercantilizacdo dos bens comuns, enquanto
propdem outras formas de pensar e de agir, como a defesa dos
direitos da madre tierra etc.

12 <http://acessa.me/a53f>.
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