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INTRODUCAO

saneamento basico é mencionado expressamente na Constitui-

¢ao Federal como uma atribuicao conjunta da Unido, estados,

Distrito Federal e municipios (artigo 23, inciso IX) e como tema
de aten¢do no Sistema Unico de Saude - SUS (artigo 200, inciso IV). Consta
também nos elementos que compdem o Direito a Cidade expressos pela
Lei n°10.257/2001, o Estatuto da Cidade, na conceitua¢do mais ampla e
integrada do saneamento ambiental.

Apesar disso, pode-se afirmar que estao nessa area graves déficits histori-
cos de politicas publicas, que necessitam atenc¢do do governo federal, nas
suas iniciativas de financiamento e de regula¢do, notadamente por meio
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

Cerca de 16% dos brasileiros ainda ndo tém acesso a agua tratada e ape-
nas 55,5% dos brasileiros tém acesso a coleta de esgotos por rede. Além
disso, o Brasil teve mais de 191 mil internacdes por doencas de veiculacao
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hidrica em 2022'. Somente cerca de 50% do esgoto gerado no pais é tra-
tado?. Ademais, em 2023, 31,9% dos municipios brasileiros ainda despe-
javam residuos solidos em lix6es a céu aberto? que contaminam o lencol
freatico e emitem metano, um dos mais poderosos gases de efeito estufa
(GEE), entre outros problemas.

Cabe destacar nesse quadro o componente esquecido do saneamento
basico, que exerce papel fundamental na resiliéncia das cidades aos efei-
tos das grandes enxurradas: a drenagem urbana. Ha déficit de aten¢do ao
servico de drenagem nas trés esferas da federacdo. Estima-se que 94,7%
dos municipios brasileiros nao tém planejamento de drenagem e manejo
de dguas pluviais*.

PROPOSTAS

Diante desse quadro, a rede do Observatério do Clima defende que:

* Assolucgdesparaosservicos publicos queintegram o saneamento
necessitam estar coordenadas e precisam considerar arealidade

"Ver: https://tratabrasil.org.br/painel-saneamento-brasil/?gad_source=1&gad_campaigni-
d=20030004200&gbraid=0AAAAApGFAddcgeEahCt8A5xISAJSYoa2i&gclid=CjOKCQjwkM-
jOBhC5ARISADIdb3ddIPgqo3CCK686FSqYNr9ANhOO)Q7yjlgCdKMzXAH6geYOChVQjl8aAh-
VGEALwW_wcB. Acesso em: 06/04/2026.

2Ver: https://tratabrasil.org.br/apenas-8-100-municipios-tratam-100-
esgoto/#:~:text=Segundo%200%20SINISA%20(2023)%2C,custos%20do%20sistema%20
de%20sa%C3%BAde. Acesso em: 06/04/2026.

3Ver: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/not-
icias/41994-munic-2023-31-9-dos-municipios-brasileiros-ainda-despejam-residuos-solido
s-em-lixoes. Acesso em: 06/04/2026.

4Ver: https://tratabrasil.org.br/94-7-municipios-nao-tem-planejamento-
drenagem/#:~:text=A%20aus%C3%AANncia%20de%20sistemas%20de,superiores%20
a%20R$%20151%20bilh%C3%B5es. Acesso em: 06/04/2026.
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decrise climatica. E necessario haver umaabordagem articulada dos
quatro componentes do saneamento basico, reforcando a necessaria
articulacdo entre as a¢des referentes ao abastecimento de dgua po-
tavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Na perspec-
tiva dessa crise, a vulnerabilidade dos sistemas existentes necessita
ser reduzida, solu¢des convencionais precisam ser revisadas e novas
infraestruturas precisam ter maior resiliéncia climatica. Além disso, o
setor de saneamento basico deve contribuir para a reducao da emis-
sdo de GEE e promover ganhos ambientais e urbanos.

* Devehaverarticulacdo, também, com outras a¢des do poder publico
que integram o conceito mais amplo de saneamento ambiental,
que abrange a protecdo ambiental e o controle de polui¢do, o controle
de vetores e endemias e outras medidas de salde publica.

* O Brasil precisa universalizar o acesso aos servigos de saneamen-
to basico no prazo mais breve possivel. Os brasileiros tém direito a
esses servicos como decorréncia direta do direito a moradia previsto
no artigo 6° da Constituicdo. Apesar disso, 0s prazos previstos em lei
nessa perspectivando obtém éxito. ALein®12.305/2010(Leida Politica
Nacional de Residuos Sélidos) previa o fim dos lixdes até 20245, A Lei
n°11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico), na sua versao atualizada®,
prevé 2033 como prazo para universaliza¢do do atendimento por ser-
vicos de agua e esgotamento sanitario, mas ha duvidas sérias quanto a
viabilidade do cumprimento desse prazo.

5Ver artigo 54 da Lei n°®12.305/2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm. Acesso em: 06/04/2026.

6Ver artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art10b.0. Acesso em: 06/04/2026.
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* No esforco de universalizacdo dos servicos de agua e esgotamento
sanitario, deve-se ter atengao para as areas rurais, que incluem
povos e comunidades tradicionais, 0s pequenos municipios e, nas
cidades maiores, as periferias urbanas e areas ocupadas por as-
sentamentos informais.

* Considerando a vulnerabilidade climatica, devem ser priorizados,
emtodos os servi¢os que integram o saneamento basico, os territé-
rios mais expostos a secas, enchentes e contaminacgao hidrica.

* O governo federal, no uso de suas atribuicdes regulatorias, deve es-
tabelecer diretrizes e fomentar resiliéncia climatica na infraestru-
tura de saneamento basico, com destaque para a incorporagdo de
solucBes baseadas na natureza (SbNs). Precisa também orientar para
a garantia de justica climatica nas interven¢8es do poder publico.

* Aseguranca hidrica precisa ser assumida como eixo estruturante
nas estratégias de universalizacdo do saneamento basico. A agua

nao pode ser entendida como uma mercadoria. Precisam ser incen-
tivadas medidas como reducao de perdas nos sistemas, reuso,
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retenc¢do de 4gua nos lotes (cisternas) e campanhas para a redu-
¢do do consumo de agua.

* O planejamento urbano precisa reorientar a rela¢ao das cidades
com as aguas. E importante adotar o conceito de cidades-esponja, que
reconstroi a visdo tradicional da drenagem urbana para trabalhar com
infraestrutura permeavel (parques alagaveis, pavimentos porosos, re-
cuperacao de matas ciliares e outras medidas). O governo federal pode
e deve incentivar essas medidas.

* Deve ser assegurada a aplicacdao da ordem de prioridade estabe-
lecida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos’: ndo geracdo,
reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Ndo se pode
resolver esse tema com olhar apenas para a destinag¢do final.

* Residuos organicos representam cerca de metade do lixo doméstico
no pais. Com isso, a compostagem necessita ser assumida como
uma estratégia nacional para a gestdo urbana, a reducdo de emis-
sdo de metano e a producdo de adubo.

* Ogoverno federal deve garantir a aplicacao da logistica reversa de
embalagensplasticas, conforme previstonoDecreton®12.688/2025.
Nesse ambito, a atencao prioritaria deve estar no papel das catadoras
e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

* As catadoras e os catadores de materiais reutilizaveis e recicla-
veis devem ser sempre priorizados nas solu¢des relativas a imple-
mentagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

7Ver artigo 9° da Lei n° 12.305/2010, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 06/04/2026.
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Destaques no Legislativo

O Congresso Nacional precisa fortalecer a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos (PNRS). E preciso assegurar, sobretudo, a aplicacdo da
ordem de prioridade estabelecida no artigo 9° na Politica Nacional
de Residuos Solidos: os projetos de lei apresentados olham apenas
para a disposicao final, ignorando etapas que deveriam vir antes,
como a ndo geracao e a reciclagem. Mais grave ainda, algumas des-
sas propostas estimulam aincineracdo deresiduos sélidos, que ten-
de a gerar um conjunto de efeitos nocivos sobre o meio ambiente
e a saude, além de ter impacto social negativo com a redugao de
empregos nas cooperativas de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis®. A pressao pela incineragdo tem sido tao
forte que até propostas que poderiam ser positivas, como aquelas
que estimulam a producdo e o consumo sustentaveis, vém sofren-
docomaapresentacdao de emendas que incentivamaqueimadere-
siduos. Por todos os motivos citados acima, é importante que essas
propostas ndo avancem e que ndo sejam aprovadas emendas que
contrariem as diretrizes estabelecidas na PNRS.

Deveriam, por outro lado, ser aprovadas propostas positivas como
aquelas que proibem incineradores ou que estabelecem uma
economia circular do plastico. Por fim, seria importante discutir o
acesso a agua potavel a todos. Ha proposta que pretende instituir
0 acesso a agua potavel como direito e garantia fundamental na
Constituicao Federal.

¢ ALIANCA RESIDUO ZERO BRASIL, 2025. Nota técnica sobre incineragdo de residuos sé-
lidos urbanos. Disponivel em: https://residuozero.org.br/wp-content/uploads/2025/08/
NotaTecnica_lncineracao_final2.pdf. Acesso em: 02/04/2026
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Pacote da Destruicao: PL n° 924/2022 e PL n°® 639/2015 (propostas
que ampliam o uso de tratamento térmico de residuos e podem in-
centivar a incineracdo, com risco de desestruturacdo da Politica Na-
cional de Residuos Solidos).

&)

Agenda positiva: PEC n° 6/2021 (inclui, na Constituicao Federal, o
acesso a dgua potavel entre os direitos e garantias fundamentais); PL
n°® 2524/2022 (economia circular do plastico); PL n® 5269/2025 (proi-
be incineradores).
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