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INTRODUCAO

s eventos climaticos extremos tém causado mortes e destruicdo.
Segundo dados da Fiocruz, em 2025 mais de 336 mil pessoas fo-
ram diretamente afetadas por eventos climaticos extremos no
pais, com prejuizos econdmicos no montante de R$ 3,9 milhdes'. Além dis-
so,em 2024, mais de 1 milhdo de pessoastiveram que deixar as suas casas
por conta de chuvas intensas, estiagens e secas?. Em 2024, a enchente no
Rio Grande do Sul teve mais de 180 mortos (com 2,4 milhdes de pessoas

"FIOCRUZ, 2026. Desastres climaticos afetaram mais de 336 mil pessoas no Brasil em
2025. Disponivel em: <https://cee.fiocruz.br/desastres-climaticos-afetaram-mais-de-336-
mil-pessoas-no-brasil-em-2025/>. Acesso em: 12/04/2026.

2G1,2025. Brasil bate recorde de desabrigados por mudancas climaticas em 2024, diz
governo. 2025. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/05/18/brasil-
-bate-recorde-de-desabrigados-por-mudancas-climaticas-em-2024-diz-governo.ghtml>.
Acesso em: 12/04/2026.
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afetadas)® e causou prejuizo de mais de R$89 bilhdes (perdas no setor
produtivo, setores sociais, infraestrutura e meio ambiente)*.

Globalmente, 45% das mortes entre 1970 e 2019 relacionam-se com desas-
tres climaticos, além de representar 74% das perdas econémicas no perio-
do (3,47 trilhdes de dblares em perdas)®. Ainda, ha estudo que indica terem
sido ocasionados 250 milh&es de deslocamentos em razdo de desastres
climaticos nos ultimos 10 anos no mundo (ou seja, 70 mil por dia) e que havia
1,2 milhdes de refugiados retornando para suas casas noinicio de 2025°.

No plano nacional, é reconhecido que houve aumento significativo de re-
cursos do Fundo Clima, com autorizacdo de aplicagao de R$27,5 bilh&es
em 2026, mas esse total diz respeito a recursos reembolsaveis, ou seja, 0s
municipios comincapacidade de endividamento ndo conseguirdo acessa-
-los”. Grande parte dos investimentos necessarios em adapta¢do, nos trés

3G1,2025. Mais de 180 mortos, 25 desaparecidos e 96% das cidades atingidas: o raio-X
da enchente que devastou o RS um ano apds tragédia. Disponivel em: <https://g1.globo.
com/rs/rio-grande-do-sul/1-ano-de-enchente-rs/noticia/2025/04/29/mais-de-180-mort-
0s-25-desaparecidos-e-96percent-das-cidades-atingidas-o-raio-x-da-enchente-que-devas
tou-o-rs-um-ano-apos-tragedia.ghtml>. Acesso em: 12/04/2026.

4CLIMAINFO, 2024. Chuvas histéricas no RS causaram prejuizo de mais de R$89 bilhdes.
Disponivel em: <https://climainfo.org.br/2024/12/02/chuvas-historicas-no-rs-causaram-
prejuizo-de-mais-de-r-89-bilhoes/>. Acesso em: 12/04/2026.

5ONU, 2021. Desastres naturais foram responsaveis por 45% de todas as mortes nos ul-
timos 50 anos, mostra OMM. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/142679-desas-
tres-naturais-foram-respons%C3%A1veis-por-45-de-todas-mortes-nos-%C3%BAltimos-
50-anos-mostra-omm>. Acesso em: 12/04/2026.

6 ACNUR, 2025. Relatério do ACNUR revela que condig8es climaticas extremas causam
deslocamentos repetidos entre comunidades afetadas por conflitos. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/br/noticias/comunicados-imprensa/relatorio-do-acnur-revela-
-que-condicoes-climaticas-extremas-causam>. Acesso em: 12/04/2026.

7Ver: https://oc.eco.br/brasil-tem-1-594-municipios-em-situacao-de-vulnerabilidade-
climatica-e-fiscal/. Acesso em: 04/04/2026.
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niveis dafederacao, necessitarao de recursos ndo reembolsaveis, que sdo
bastante limitados. Nesse quadro, conforma-se um déficit de adaptacao
que necessita ser enfrentado no dia a dia das diferentes politicas publicas.

Aadaptacao possuiconexaodiretacomoqueocorrenosterritérios. Nesse
sentido, além da intersetorialidade, ganha enorme relevancia a articula-
¢do federativa. Cidades revisam periodicamente os seus planos diretores
ealegislagdo urbanisticalocal e, muitas vezes, fazem isso com decisdes na
contramao da adaptacdo climatica. Essa realidade necessita ser alterada
em todo o pais, e os governos federal e estaduais ndo podem se manter
0missos no apoio as municipalidades para reverter esse problema grave.
Planos climaticos locais requerem abordagem intersetorial e articulacdo
comalegislacao urbanistica e com a perspectiva dajustica climatica. Além
disso, precisam ser elaborados e monitorados com participagao social.

PROPOSTAS

Sobre adapta¢do a mudanca climatica e prevenc¢do de desastres, arededo
Observatério do Clima defende que:

* O Brasil necessita desenvolver cenarios robustos para avaliagao
de risco climatico referente a infraestrutura (incluindo as infra-
estruturas de geracdo e transmissdo de energia elétrica, mobilidade
urbana, saneamento basico, portos, aeroportos, hospitais, escolas e
outras edificacbes estratégicas), a agropecuaria, aos assentamen-
tos humanos e aos ecossistemas terrestres, aquaticos, costeiros
e marinhos. Tais cenarios devem apoiar-se em modelos climaticos
regionalizados e métodos participativos de identificacdo de risco, que
envolvam as autoridades locais e as comunidades, inclusive a cienti-
fica. Além disso, impde-se assegurar o respeito ao pacto federativo.
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* Devem serincorporadas evidéncias cientificas atualizadas, bem
como conhecimento tradicional e local as agdes em politicas pu-
blicas que tenham interface com a adaptag¢ao as mudancas cli-
maticas, abrangendo: a promoc¢ado do desenvolvimento urbano e re-
gional; aimplementacdo de projetos de infraestrutura; a expansao da
geracdo de energia elétrica; o uso e a ocupagao dosolo urbanoerural;
a promocdo da agricultura e da pecuaria; a promoc¢do da melhoria
da saude publica; a garantia de seguranca alimentar e nutricional; o
desenvolvimento industrial; o gerenciamento dos recursos hidricos;
a gestao do oceano e da zona costeira; e a conservacdo da biodiversi-
dade e dos ecossistemas.

wCan RS)-Homem
passa emfrentea
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casas aposenchente,
em maiode 2024.
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As leis orcamentarias precisam contemplar identificagdes que permitam
verificar o direcionamento para medidas de mitiga¢do e adaptacao, bem
como estabelecer incentivos financeiros para iniciativas que assegurem
maior resiliéncia aos eventos climaticos, em areas urbanas e rurais. Ha
de se assegurar a rastreabilidade dos recursos empregados em
adaptacao nas diferentes politicas publicas, bem como ampliar o
controle, transparéncia e responsabilizacao dos bancos, por serem
agentesfinanciadores de atividades que afetam o meio socioambiental e
climatico. O Brasil nao identifica adequadamente os recursos direciona-
dos a politica climatica e tem bastante a avancar nesse sentido.

O governo federal e os governos estaduais necessitam apoiar a elabo-
racao de planos climaticos locais com ampla participacdo das comu-
nidades, além de fomentar que a legislacdo urbanistica e a gestao
urbana se articulem com o planejamento climatico, a gestao de
riscos, a justica climatica, o combate ao racismo ambiental e o
cumprimento das diretrizes da Resolu¢do Conama n° 511/2025,
entendidos como extensao necessdria do Direito a Cidade®.

O Brasil precisa investir em infraestruturas adaptadas a mudanga
do clima, englobando uma mobilidade urbana com qualidade ope-
racional para atrair os usuarios, com investimentos em renovacao da
frota com tecnologias mais sustentaveis, reestruturacao de contratos
e instrumentos de regulagdo que permitam promover maior qualida-
de naprestagdo de servicos e maior controle pelo poder publico e pela
sociedade, priorizando-se areas ndo centrais, adensadas, populosas
e periféricas da cidade. O acesso ao transporte coletivo adequado e

8Sobre o conceito de Direito a Cidade, ver o artigo 2°, inciso |, da Lein® 10.257/2001 (Estatu-
to da Cidade), disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&nume-
ro=102578&an0=2001&ato=39fATQU5kMNpWT905. Acesso em: 04/04/2026.
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resiliente € medida essencial quando se fala tanto em mitigacdo quan-
to em adaptacdo as mudancgas climaticas. Para tanto, deve-se instituir
atarifa zero em todas as cidades do pais.

Deve serimplementadaamobilidade ativamediante a estruturacdo
de cidades caminhaveis e pedalaveis, com a melhoria na qualidade da
sustentabilidade da pavimentacdo e sinalizacdo, incremento de corredo-
res verdes, aumento da malha cicloviaria, ampliagdo das possibilidades
de conexdes curtas de deslocamentos (englobando acesso a meios, ser-
vicos e trabalho), investimentos em iluminacao publica e infraestrutura
para estacionamento de bicicletas, trazendo mais acessibilidade, segu-
ranca e qualidade para a mobilidade das pessoas no seu dia a dia.

No saneamento basico e ainda mais na perspectiva holistica do sane-
amento ambiental, devem ser priorizadas solu¢des que combinem
os diferentes servigos - abastecimento de agua, coleta e trata-
mento de esgotos sanitarios, impeza urbana e drenagem -, que
considerem as necessidades das comunidades locais e adotem, sem-
pre que possivel, solu¢des baseadas na natureza (SbNs). Ainda, deve
haver a priorizagdo das medidas nas periferias e nas areas adensadas.

Devem-serecalcular e adequar os sistemas de extravasamentode
aguaspluviais dasobras publicas e privadas, bem como disponibili-
zarosprojetos, calculos einformac8es defiscalizacdo e monitoramen-
to emtempo real e de formairrestrita para a sociedade.

O pais necessita adotar metas, estratégias e indicadores de re-
ducadodosriscos e das areas mapeadas como passiveis de desas-
tres climaticos e aumento da capacidade de resiliéncia, especial-
mente nas regides litoraneas, comunidades que vivem nas margens
dos rios e nas encostas.
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Homem se refresca
nazona oeste do
Rio deJaneiro, em
fevereiro de 2025.

TERCIO TEIXEIRA/ AFP

* Precisa ser construida e implementada articulacdo entre os atores en-
volvidos na agenda para a construgao de indicadores nacionais de
adaptacao climatica e de meios deimplementac¢ao da agenda, com
base em evidéncias cientificas, dados territoriais e justica climatica.

* Necessitamser estabelecidas politicas, medidas e a¢des voltadas para
aurbanizacao qualificada e a protecao de comunidades e popula-
¢6es em areas de risco, com vistas a assegurar sua permanéncia em
seusterritérios, desde que viavel tecnicamente emface das condic8es
locais. Entre essas a¢des, deve estar incluida a assisténcia técnica para
habitacao social (ATHIS), institucionalizada pela Lei n° 11.888/2008.
Quando as realoca¢8es forem necessarias, deve ser garantido o ade-
quado reassentamento e a regularizacdo fundiaria, sempre de forma
planejada socioambientalmente, em dialogo com asliderancas e a po-
pulacdolocal e respeitando as caracteristicas territoriais e os aspectos
culturais e de identidade das comunidades.
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* Os abrigos e locais de acolhimento temporario no caso de desas-
tres devem ter estrutura fixa, segura e adequada para moradia,
alimentacao e necessidades basicas da populagao. Precisa ser garan-
tida a plena seguranca de mulheres, jovens e criancas em tais locais.

* Devem-se direcionar investimentos para o reforco de estruturas
sustentaveis em areas criticas e sob risco climatico, de forma a re-
duzir os efeitos adversos de alagamentos, deslizamentos de terra, on-
das de calor e outras ocorréncias, com atenc¢do especial também para
0s espagos urbanos coletivos (pracas, escolas e outros equipamentos
urbanos). Esses investimentos precisam ser transparentes, claros e de
facil acesso, de forma a viabilizar o monitoramento e o controle social.

* Devem-se priorizar estudos e investimentos em arranjos urbanos
adaptados a crise climatica, evitando-se, quando possivel, os adensa-
mentos urbanos novos em fundos de vale. Precisam ser indicadas
areas do territério com o menor grau de intensidade, magnitude
e ocorréncia de suscetibilidade ao risco. Para os assentamentos
presentes em fundos devale, é necessariorealizar oitivada populagdo
para intervencdes urbanisticas e infraestruturais voltadas a mitigar o
risco (macro e microdrenagem, arborizacdo, biomantas e estabiliza-
¢do de encostas etc). Tais medidas devem buscar evitar os desloca-
mentos climaticos forcados e seus perigos, especialmente para mu-
Iheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

* Devem ser promovidas, além de obras de infraestrutura, a¢ées
de adaptacdo baseadas em ecossistemas e na natureza, usando a
biodiversidade e os servi¢os ecossistémicos como parte da estratégia
de adaptagao. Assim, podem e devem ser utilizadas as tecnologias de
SbN na adaptacdo da infraestrutura urbana. As iniciativas nesse sen-
tido incluem a protecdo das Areas de Preservacio Permanente, areas
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naturais protegidas, estabelecimento de limites de impermeabiliza-
¢dodosolourbano, renaturalizagdo de rios e cérregos e outras acdes.

* A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios precisam re-
forcar os incentivos para a protecdo e ampliacao das areas verdes
urbanas, bem como paraincentivar a utilizacdo de solu¢des baseadas
nanatureza,tendoemyvistaampliararesiliéncia das cidades e garantir
maior seguranca a populacdo urbana em relacdo aos impactos das
mudancas climaticas. Para tanto, devem ser instituidos mecanismos
tributarios para privilegiar as atividades benéficas climaticamente,
devendo ter prioridade de atencdo as periferias e regifes adensadas.

* Acima de tudo, é estratégico estabelecer metas, indicadores e avalia-
¢do de risco climatico, ampliar sistemas de monitoramento e alerta,
promover planejamento territorial resiliente, solu¢des baseadas na
natureza, protecao de popula¢des vulneraveis e de ecossistemas, e
enfrentar o racismo ambiental, assegurando justica climatica e cida-
des mais resilientes e justas.

* Aspoliticasde gestaoderisco de desastres devem ser assentadas
no conhecimento da percepc¢ao social do risco e da vulnerabili-
dade ambiental, social, nivel de exposicao de pessoas, fauna e
bens e caracteristicas dos perigos e ameacas, de forma a ser pos-
sivel avaliar os riscos, preveni-los e mitiga-los, além de permitir pla-
nos de contingéncia eficazes. Além disso, é fundamental promover a
integracdo das avaliagdes de risco de desastres no desenvolvimento
e na implementacdo das politicas publicas de planejamento urbano,
habitacdo e de gestdo de recursos hidricos, bem como fazer uso de
sistemas que acompanhem e monitorem altera¢Ses demograficas e
ambientais em diferentes areas.
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* O Brasil deve implantar sistemas de alerta precoce de miiltiplos
riscos, servicos de informagdes climaticas para reducdo de riscos e
observacao sistematica para apoiar dados, informacdes e servigos
aprimorados relacionados ao clima, bem como investir recursos na
etapa de preparacdo, com a promocdo de planos de ac¢do territoriali-
zados frente adesastres, que melhorem a capacidade de resposta das
populagdes que vivem em areas de risco. Nesse sentido, é importante
que haja promoc¢do da capacitacdo comunitaria para planos de con-
tingéncia e resposta rapida a eventos extremos.

* Asrespostas e os investimentos na adaptac¢ao dos territérios aos de-
sastres precisam incluir o fortalecimento dos 6rgaos estaduais e
municipais de protec¢do e defesa civil, juntamente com os nicleos
comunitarios de protecdo e defesa civil(NUPDECS), por meio do di-
recionamento de recursos, da valorizacdo dos profissionais de defesa
civil, da capacitagdo adequada, de acordo com as condic¢des e especi-
ficidades de cada territério, do aprimoramento da comunicacdo e da
governanca, fomentando, assim, a participacdo social e intersetorial,
incluindo o didlogo constante com as politicas de saude e assisténcia
social de forma preventiva.

* Em caso de desastre, precisa haver manutencao dos servicos es-
senciais (acesso a agua, energia elétrica, telefonia e internet), nota-
damente pela sua importancia em momentos de crise para comu-
nicacdes e realizacao de atividades minimas. Para tanto, deve haver
antecipacdo das medidas necessarias, como o reforco de estruturas.
Ainda, os contratos assinados (como os de concessoes) devem
prever as medidas a serem tomadas para aresponsabilizacdo das
empresas detentoras dos servi¢os, no caso de prejuizo da popula-
¢do pelafalta de assisténcia em momentos de crise.
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Destaques no Legislativo

O aumento de desastres climaticos deveria ser acompanhado pelo
avanco de projetos de lei que minimizem esses danos, mas ndo é
0 caso. O Congresso tem falhado em apresentar propostas que as-
segurem os investimentos minimos necessarios para a prevencao
de desastres. Pelo contrario, temos acompanhado a aprovacdo de
projetos que tendem a intensificar as mudancas climaticas, o que
fragiliza a gestdo de riscos e a protecdo das popula¢des vulnerabili-
zadas, e amplia as desigualdades.

Na agenda positiva, é necessario dar densidade institucional a adap-
tacdo, com implementacdo efetiva do Plano Clima, integracao entre
politicas climaticas, territoriais, de salde e de protecdo social, for-
talecimento da coordenacao federativa e da defesa civil, e garantia
de financiamento continuo, preferencialmente ndo reembolsavel,
inclusive para perdas e danos, com priorizagdo de recursos, como no
Fundo Clima. Nessa perspectiva, impde-se aten¢do para a necessida-
de de aumento significativo dos recursos nao reembolsaveis direcio-
nados a adaptacao.

Ha projetos interessantes que tramitam nesse sentido, como pro-
postas que destinam emendas parlamentares individuais para
acdes de prevencao e combate a desastres e emergéncias climati-
cas e que estabelecem programas para infraestruturas e escolas
resilientes. E importante também que os projetos sobre adapta-
¢do estabelecam diretrizes com foco nas periferias, considerando
que essas populagbes estao mais expostas aos impactos de even-
tos extremos.
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ADAPTACAO AS MUDANGAS CLIMATICAS E GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

Pacote da Destruicao: Orcamento 2026 (cortes em prevencao de
desastres, sistemas de alerta e infraestrutura resiliente em relacao a
2025); PL n°5082/2025 e 5080/2025 (enfraquecimento da fiscalizacdo
ambiental, com impactos indiretos sobre a capacidade de prevencao
e resposta a desastres); PL n° 4546/2021 (infraestrutura hidrica com
potencial de flexibilizacdo de salvaguardas socioambientais e riscos a
gestao sustentavel da agua).

&)

Agenda positiva: PEC n°® 44/2023 (destina 5% das emendas parla-
mentares individuais para a¢es de prevencdo e combate a desas-
tres e emergéncias climaticas); PL n° 6615/2025 e PL n° 6616/2025
(transicdo justa, com interface em adaptacao); PL n° 219/2025 (eli-
minacao de subsidios fésseis, com efeitos indiretos sobre finan-
ciamento climatico); PL n° 1594/2024 (propde instituir a Politica
Nacional dos Deslocados Ambientais e Climaticos - PNDAC); PL n°
420/2025 (cria o Programa Nacional de Infraestruturas Sustenta-
veis e Resilientes - PNISR); PL n°®2841/2024 (institui o Programa Na-
cional de Fomento as Escolas Resilientes); PL n° 380/2023 (cidades
resilientes as mudancas climaticas).
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