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Esta é a nossa proposta para as cidades do Brasil, uma formulacao coletiva que visa
incluir na agenda politica nacional o debate sobre as cidades. Sem ignorar a importancia das
eleicoes e dos partidos politicos nossa proposta visa ir além e despertar a sociedade civil
para um debate de médio e longo prazo. Partimos da premissa de que a redemocratizacdo do
Brasil passara pelas cidades ou nao se efetivara. Nossas cidades serdo antirracistas e
anti-patriarcais ou ndo serao democraticas.

Nossa agenda é resultado de um processo de construcao de cerca de sete anos, feita
com contribui¢des dos 27 nucleos locais, em 19 estados, e acimulos gerados pelos debates,
semindrios, Féruns Nacionais (2018, 2019 e 2020) e a Conferéncia Popular pelo Direito a
Cidade em 2022, com participagdao de mais de 60 movimentos sociais, mais de 40 entidades
técnicas, estudantis, profissionais (arquitetos e urbanistas, engenheiros, advogados,
assistentes sociais, gedgrafos, médicos) em ambito nacional, além de professores e
pesquisadores de 30 universidades.

Comecamos o século XX com apenas 10% da populacdo nas cidades e em 2017 eram
85%, mais de 175 milhdes de habitantes. O mundo passa por mudancas profundas e com ele
o Brasil. Reestruturagdes na economia, na correlacao de for¢as da geopolitica mundial e
avangos tecnologicos impactam as relagdes de trabalho, as comunicacdes, o0 meio ambiente,
a subjetividade e, portanto, a vida da maior parte da populacao. O Brasil, que se
industrializou e urbanizou a altas taxas, termina o século em franco processo de
desindustrializa¢do e reemergéncia da hegemonia agroexportadora, agora acompanhada da
dominancia da financeirizagdo improdutiva.

Mas nossas cidades ainda sdao expressao de uma das sociedades mais desiguais do
mundo. E no espaco urbano construido que ela assume as formas mais dramaticas, embora
permaneca invisivel, ndo apenas para o poder publico, como também para a sociedade, de
um modo geral e para a midia em especial. Um profundo desconhecimento paira sobre a
realidade urbana.

No Brasil, hd mais de 6 milhdes de familias sem uma moradia digna, 35 milhdes de

pessoas sem acesso a rede de abastecimento de agua e 100 milhdes - quase metade da
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| ‘ & N ‘ populacdao nao tem acesso a redes de coleta e tratamento de
R < ‘ g esgoto cujo destino final é, frequentemente rios, cérregos, praias,
N\ e / lagoas. Estes bens e direitos, negados a grande parcela da
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- populagdo, sdo o basico do basico. Em Sao Paulo, entre um bairro
rico e um bairro pobre periférico pode haver uma diferenca na expectativa de vida de mais
de 20 anos. A concentragdo na propriedade de imdveis é maior do que a concentracdo de
riquezas. Quase metade ( 45%) de todo o valor imobiliario da cidade pertence a 1% das
familias proprietarias.

O transito é responsavel por grande parte das crises de ansiedade. Em nove
estados, o transito mata mais que crimes violentos. Em termos nacionais, a proporc¢ao
entre os investimentos para garantir a rodagem de automéveis e aquele para o transportes
coletivo é de 8 para 1. No que diz respeito a emissdo de poluentes, 59% sdo emitidos por
automoveis e apenas 21% por Onibus. Todavia o transporte individual realiza apenas um
terco do total de viagens didrias. Tais nimeros mostram que o automoével ainda é
prioridade em termos de investimentos publicos, tem maior impacto ambiental, mas nao é
o0 meio mais utilizado pela populacao em geral, tampouco é mais eficiente em termos de
deslocamentos. Nesse sentido, a atual orientacao da politica de transporte é irracional.

Entre os muitos motores dessa construcdo injusta merece destaque a centralidade das
disputas pela terra e pelos investimentos publicos, que sao apropriados por uma pequena
parcela da sociedade e localizados por interesses do mercado. A dimensao das periferias
predominantemente negras permanece invisibilizada inclusive na representa¢do dominante
da cidade.

A apropriacao dos recursos publicos e das melhores localizagées na cidade para
negocios ou retencdo especulativa, de um lado, e o abandono das periferias ou bairros
centrais populares por outro, sao causas da maior parte dos grandes problemas urbanos: a
dispersao na ocupacao do solo aumentando o custo da infraestrutura; a multiplicacdo de
favelas e moradias precarias; a mobilidade marcada por viagens longas, caras e poluidoras;
as enchentes e os desmoronamentos; as epidemias decorrentes da proliferacio de
mosquitos e coleta insuficiente do lixo; a poluicao do ar e dos cursos d’agua; a degradacao
ambiental (com impermeabilizacdo do solo, canalizacdo de cérregos e rios, ocupagdo de
areas ambientalmente frageis etc).

Se durante o ultimo ciclo democratico ndo conseguimos mudar radicalmente esse

quadro, a nova orientacdo politica/econémica neoliberal e de ataque aos direitos sociais
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| ‘ & a ‘ impdem um aprofundamento maior da desigualdade.
. . ‘ 5 Diante dessa realidade, ndo deixa de ser um paradoxo que o
N\ e / arcabougo legal relativo as cidades nas diversas escalas, inclusive
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et metropolitana, seja avancado. A existéncia de Leis, Planos,
Conselhos Participativos e conhecimento técnico nao garantiram a construcdo de cidades
menos desiguais embora tenham apontado rumos emancipatdrios.

Nesse sentido, é tarefa das for¢as democraticas recolocar horizontes e proposicdes que
superem as limitacGes existentes no campo institucional (em especial nos executivos,
legislativos e judiciarios), nos meios de comunicacao e profissional. Trata-se de repensar as
cidades e formular propostas que assegurem um futuro socialmente mais justo e
ambientalmente mais responsavel para todas e todos.

Num momento de criminalizacdo de ONGs, entidades profissionais e organizagdes
populares, nossa agenda reafirma a legitimidade dos sujeitos que defendem,
cotidianamente, a ampliagdo do direito a cidade. Considera ainda os novos personagens que
entraram em cena e protagonizam um novo ciclo de movimentos sociais urbanos
profundamente ligados aos processos de educacdo e criagdo: o movimento negro, os
feminismos, as diversas juventudes.

As propostas elencadas a seguir constituem a primeira versdo de uma construcdo
coletiva que pretende ser continua, por meio do aprofundamento dos temas tratados ou por
meio de complementagdo com novos temas ou subtemas. A diversidade social, econémica,
ambiental, cultural, histérica ou de tamanho presente nas 5.570 cidades brasileiras exige o
mergulho na realidade local sem perder de vista as determina¢cdes mais amplas, nacionais
ou globais.

Nossos proximos passos estao dirigidos para aprofundar os seguintes temas: geragdo
de renda, emprego e combate a desigualdade nas cidades; por uma agenda urbana
anti-racista (a partir do protagonismo das entidades que militam na area); uma agenda
especial para cidades pequenas e médias; crise climatica e a agenda urbana; seguranca
alimentar; entre outros temas trazidos , pela dindmica das contribui¢cdes de parcerias . Com

isso pretendemos incluir as cidades na agenda politica nacional.
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\ ‘ 1. A fung¢do social da terra como bem comum: a cidade
e / nio é negdcio
i ~ : : :
S g’ e Implementar a fungdo social da propriedade e da cidade,

prevista na Constituicdo federal, no Estatuto da Cidade e nos

Planos Diretores, contrariando a tendéncia de exclusdo social
presente nas intervengdes urbanisticas dos megaeventos, arquiteturas
espetaculares, planos ditos estratégicos, planos de intervencao urbana; parcerias
publico-privadas; operagcdes urbanas que privilegiam o interesse privado.

e C(riar esferas de mediacdo de conflitos em areas ocupadas por populacao pobre,
evitando as remoc¢des forcadas e combinando a observancia de direitos humanos
com a preservacdao ambiental e o cumprimento da funcao social da cidade.
Viabilizar o acesso das camadas populares ao sistema de justica com vista a
efetivacdo do seu direito a cidade, buscando aperfeicoar os mecanismos que
permitam que as necessidades sociais sejam consideradas de forma adequada nos
processos judiciais.

e Implementar a Lei federal 10.257 de 2001- Estatuto da Cidade- com a aplicagdo do
Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsoéria, de iméveis abandonados, tal
como esta previsto na quase totalidade dos Planos Diretores Municipais.

e Efetivacao e ampliagcdo das Zonas Especiais de Interesse Social, buscando garantir
sua inclusdo em dareas centrais e urbanizadas.

e Destinar terrenos e edificios vazios da Unido, dos Estados e dos Municipios para a
producdo de moradias de interesse social e equipamentos publicos, combatendo a
privatizacao dos imoveis publicos.

2. Investimentos publicos nas periferias e favelas: contra o abandono e
invisibilidade
e Romper com a estigmatizacdo das periferias e favelas como nao-cidade,
reconhecendo e valorizando sua potencialidade e centralidade, defendendo a
urbanizagdo seguida de regularizacao fundiaria plena dos territérios populares

e Desenvolver programas de Geracao de Emprego e Renda e fomentar a
centralidades de bairro, apoiando a¢des de desenvolvimento local e iniciativas
populares de economia solidaria e criativa.

e Implementar assisténcia técnica com programas de assessoria integrada - técnica,
juridica, arquiteténica e social em apoio as prioridades locais.

e Acesso das comunidades populares as politicas publicas e aos bens urbanos,
garantindo investimentos em saneamento, mobilidade, habita¢do, equipamentos
coletivos e espacos publicos.
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| & a ‘ e C(riacdo de Centros Integrados de Educacao, Cultura, Arte e
‘_‘ ‘ Esporte para cada 20 mil habitantes dos bairros periféricos,
e\ ; V4 garantindo escola em tempo integral com atividades

~ . complementares e alimentagao trés vezes ao dia.

3. Controle sobre o orcamento: democratizar informacgoes sobre a cidade e a
gestdo publica

e Defender a participacao ampla, efetiva e deliberativa da popula¢do na formulacao,
planejamento e controle da execu¢do do or¢amento e dos investimentos publicos e politicas
sociais, buscando viabilizar o atendimento as regioes de maior necessidade, levando em
consideracdo indicadores sociais de cada territério.

e Reivindicar a divulgacdao de dados e informagdes sobre os valores e a localizacao
dos gastos publicos (incluindo or¢amento, fundos e contratos de servigos publicos) em
conjunto com as informagdes georreferenciadas sobre o espago urbano através da criacdo de
aplicativos e plataformas computacionais de livre acesso.

e Promover a constituicdo e consolidagdo de laboratdrios, institutos e observatoérios
independentes voltados para o monitoramento das a¢des do executivo e dos mandatos
legislativos.

e Desenvolver processos de descentralizacdo da gestdo dos governos locais, por
meio de escritérios publicos intersetoriais nos territérios populares, desenvolvendo planos
de bairros, boletins informativos, reunides itinerantes e, ainda, valendo-se de tecnologias de
escuta e interacao.

4. Cidade antirracista
e Brcidades se alia as iniciativas com protagonismo da populacdo negra e, nesse
sentido, apoia:

e Aregularizacdo fundiaria dos territorios indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais;

e O combate ao controle dos corpos e a agdo do estado contra a vida nas politicas de
seguranca publica que se impdem sobre os territérios negros, indigenas, de populacgdes
tradicionais, periféricos e de favelas¢

e A defesa das religides de matriz africana;

e A participacdo efetiva de pessoas negras e popula¢des tradicionais nas instancias
de planejamento, controle e gestdo da politica urbana, combatendo todas as formas de
segregacdo étnica e racial.

5. Mobilidade urbana: por uma vida sem catracas
e (Combater a hegemonia do automovel, defendendo um uso compartilhado e
eficiente do espaco viario que seja ambientalmente equilibrado;
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K = ‘ e Fomentar o uso de matrizes energéticas ndo-poluentes,
‘_‘ ‘ como via para mitigar a degrada¢do ambiental;
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: ilhete tUnico metropolitano e a tarifa zero, sobretudo para a
R ) bilhet tropolit tarif. bretudo p

populacdo de baixa renda, estudantes e desempregados;

e Exigir a divulgacdo publica e acessivel dos dados e informagdes relativas a
operacdo dos servigos de transporte publico, permitindo a auditoria cidada dos contratos de
concessao;

e Reduzir a necessidade e a duracao das viagens diarias. Apoiando politicas publicas
que incentivem a moradia popular junto aos eixos de transporte publico e a descentralizacdo
das atividades economicas e dos servicos publicos.

6. Moradia digna e direito a cidade
e Defender a producao de moradia na cidade urbanizada com mecanismos para a
permanéncia da populagao.

e C(Coibir grandes conjuntos habitacionais dentro e fora da cidade: garantir que a
producdo se dé em areas consolidadas em infraestrutura e com equipamentos publicos.

e (Garantir moradia a todos com diversificacdo do atendimento habitacional e formas
de acesso a moradia.

e Apoiar a autogestdo para a producdo, reforma, melhorias habitacionais,
urbanizacdo e regulariza¢do fundiaria de moradias e territérios populares, exigindo a
implantacdo da Assisténcia Técnica a Habitacdo de Interesse Social (Lei 11.888/08).

e Defender a destinacdo dos edificios abandonados, publicos ou privados, para
implantagdo de servico de moradia para populacdo de baixa renda, com servicos de
administracdo condominial, manutencdo e reforma desenvolvidos por meio de autogestao,
nas areas centrais e nos bairros dotados de infraestrutura, servigos e emprego.

e Priorizar a urbanizacgao e regularizacao fundiaria plena de loteamentos e favelas.

e Apoiar programas publicos de moradia e assisténcia a populagdo em situacao de
rua.

7. Meio ambiente como bem comum
e (Combater a poluicdo das aguas, da terra e do ar, investindo na universalizacdo do
saneamento, na reducao da circulacdo de automoveis, na utilizacdo de fontes de energias
limpas pelo transporte publico e no controle das atividades poluentes industriais e agricolas.

® Preparar as cidades para as mudancas climaticas, apoiando o gerenciamento de
riscos associados a deslizamentos de encostas, inundagdes, erosdo maritima e outros
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| 2 a ‘ fendmenos potencializados pela crise climatica, bem como pelo
‘_‘ ‘ modelo neoextrativista predatério.
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L AN — 4 e Investir na ampliacdo do patrimdénio ambiental coletivo
Y e representado pela rede de parques, areas verdes e arborizacido do

sistema viario..

e Defender a protegdo de mananciais, nascentes, matas remanescentes e areas
ambientalmente frageis, através da implantagdo de unidades de conservacao e do
incremento do poder de fiscalizacao.

e Proteger e garantir a demarcacdo de terras indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais, reconhecendo sua importancia para a preserva¢dao ambiental.

e Interromper as atividades de mineragdo com impacto em areas urbanas.

8. Saneamento como direito humano
e Defender o caradter publico e a competéncia do Estado do fornecimento dos
servicos de saneamento basico, de maneira a garantir que os lucros sejam reinvestidos na
expansdo do sistema. Combater a privatizacdo do saneamento, apoiando a prestacdo do
servico por meio de consoércios publicos.

e Responsabilizar as empresas produtoras de residuos pela destinacao adequada
das embalagens dos seus produtos

e Defender a ampliacdo da coleta seletiva e o desenvolvimento de solugdes de
compostagem para os residuos organicos.

e Apoiar a estruturacdo de servicos municipais de manejo de aguas pluviais,
fomentando solucdes que aumentem a infiltracao e a retencdo antes do lancamento nos
cursos d’agua.

e Defender a atuagdo prioritaria dos servicos municipais e das empresas
concessiondrias - publicas e privadas - de saneamento na recuperagdo ambiental dos
mananciais urbanos, como forma de contribuir para o aumento da seguranca hidrica.

e Defender a tarifa social e a manutencdo do fornecimento minimo de agua na
impossibilidade de pagamento para as familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico.

e Defender os investimentos em segurancga hidrica nas areas urbanas e rurais

9. Pela vida e direito das mulheres nas cidades
e Enfatizar a necessidade de uma abordagem interseccional, reconhecendo as

multiplas formas de discriminacdo que podem impactar as mulheres, como raca,
classe, idade, e orientac¢do sexual.

e Reafirmar as politicas de igualdade e equidade de género, garantindo que as
alteracoes legislativas, especialmente em nivel constitucional, fortalegcam esses direitos.
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‘_‘ ‘ instancias de formulacdo, planejamento e execucdo da politica
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Y e e Investir na universalizacdo do acesso a creche, garantindo

vagas em equipamentos proximos as residéncias e locais de
trabalho das mulheres.

e (Combater todas as formas de violéncia contra a mulher, em casa, nas ruas e no
transporte publico.

e Defender a ampliacdo do numero de delegacias e dos juizados especiais da mulher.

e Apoiar a implantagdo de casas de atendimento e acolhimento da mulher,
integrando moradia, satide, assisténcia e gera¢do de renda.

10. Pelo acesso a cultura urbana
e Reconhecimento dos trabalhadores e trabalhadoras da cultura dos territérios
periféricos, no intuito de dar condi¢cdes para que esses sejam protagonistas da producao
cultural popular.

b

e Fomentar projetos de educacdao popular ligados a realidade dos territérios
urbanos.

e Ampliacdo do acesso a cultura como ferramenta de reversdo de desigualdades,
através de politicas publicas que representem a melhor distribuicdo dos recursos pelo
territério urbano.

e (Garantir o acesso dos jovens, negros, indigenas, LGBTQIA+, desempregados e
residentes dos bairros populares aos bens, espagos publicos e recursos destinados a cultura,
ao esporte e ao lazer.

e Investir na implantacdo de um sistema de equipamentos populares de cultura,
capazes de fomentar a atividade cultural nas periferias e demais territérios populares.

e Apoiar a democratizacao dos meios de comunicac¢do e a promoc¢do da comunicacao
popular.

e Financiamento para proteger o patrimdnio material e apoio para manutencao do
patrimonio imaterial formado pela cultura popular.

11. Seguranca cidada
e Priorizar a implantacdo de equipamentos publicos de qualidade voltados para a
difusdo de atividades sociais, culturais, de satde e educa¢do nas regides mais vulneraveis e
nas manchas territoriais com maior incidéncia de homicidios.
e (Combater as milicias e o crime organizado

e Lutar contra a criminaliza¢do da pobreza e das organizagoes populares
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. ‘ ¥ e [mplementar politicas de reducdo de danos, saude publica
N o / e oferta de empregos voltadas para situacdes de uso problematico

Y e de drogas.

e (Combater a violéncia contra mulheres, pessoas negras,
indigenas, homossexuais, transexuais e todos os demais grupos vitimas de preconceito e
segregacao.

12. Saude publica e universal
e Investir na melhoria do padrdo de urbanizagdo, contemplando a universalizacao
do saneamento, a reducdo do trafego de automdveis poluentes, a melhoria das condi¢cdes de
habitabilidade das moradias e a reducao dos acidentes de transito.

e (Garantir vagas em creches publicas e de qualidade para todas as criancgas,
garantindo a atengdo a saude fisica e emocional na primeira infancia.

e Defender a manutencdo de areas rurais complementares ao urbano e o fomento a
agroecologia e a producao sem agrotoxicos da agricultura familiar e dos assentados da
reforma agraria voltada a segurancga e soberania alimentar e ao consumo da rede escolar e
hospitalar.

e Defender o direito de todos ao sistema de saude publico, fortalecendo o Sistema
Unico de Satide para garantir a aten¢do primdria e o atendimento familiar domiciliar, com
acoes integradas aos servicos especializados ambulatoriais e hospitalares. Combater a
privatizacdo da saude publica.

Contatos:

www.brcidades.org

nacional@brcidades.org

@brcidades
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