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Por José Luis Fiori

uatro fantasmas assombram a Europa neste inicio de
2024: a crise economica, a revolta social, a volta do
fascismo e a guerra com a Russia. A Comissao
Economica Europeia esta prevendo, para 2024, um
crescimento do PIB de apenas 0,9%, e o Banco da
Inglaterra, depois de dois anos de estagnacao, esta prevendo um
crescimento britanico de 0,25%. E esta € a expectativa com relacao
a quase todos os paises europeus, paralisados por suas altas taxas
de juros, de inflacdo e de desemprego. Como consequéncia quase
direta desta crise, multiplicam-se as greves e os protestos sociais,
de leste a oeste, e de norte a sul do continente, onde avancam os
partidos de extrema-direita, e os movimentos fascistas adquirem
cada vez maior forca eleitoral, ameacando os proprios fundamentos
ideologicos e politicos do projeto de unificacao da Europa.

Nao ha duvida, entretanto, de que foi na Alemanha que os
impactos da Guerra da Ucrania se fizeram sentir de forma mais
contundente e destrutiva. A economia alema retrocedeu 0,4% no
ultimo trimestre de 2023, e deve contrair ainda mais 0,1% no ano
de 2024. E, mais grave do que isto, os alemaes sofreram uma
grande perda de competitividade, e vém enfrentando um acelerado
processo de desindustrializacao depois de suspender seus
contratos de importacao da energia barata da Russia - uma
estranha maneira de punir os russos que esta destruindo a propria
economia alema. O preco da energia subiu 41%, as greves de
transporte sao cada vez mais frequentes e extensas, e os protestos
dos agricultores alemaes sao quase permanentes. Por outro lado,
as pesquisas de opiniao indicam que o partido da extrema direita,
Alternativa para a Alemanha (AFD) ja conta hoje com o apoio de 19%
dos eleitores, deve se transformar no segundo maior partido
alemao. E nao € impossivel que seja chamado a fazer parte do
governo alemao depois das eleicoes parlamentares de 2025, mesmo
tendo forte presenca de setores fascistas ou mesmo nazistas, que
defendem posicoes xenofobas, anti-islamicas, e favoraveis a
retirada alema da Unido Europeia.
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Esta historia poderia ter sido diferente se os europeus e a
Alemanha, em particular, tivessem apoiado as negociacoes de paz
entre a Russia e a Ucrania no inicio de 2022. Mas nao foi isto que
aconteceu. Num primeiro momento, a Alemanha adotou uma
posicao reticente frente a agressividade anglo-americana, mas a ala
mais belicista do seu governo acabou se impondo, sob a lideranca
da ministra de Relacoes Exteriores, Annalena Baerboch, e do
ministro da Defesa, Boris Pisterius, em estreita coordenacao com a
presidenta da Comissao Europeia, a Sra. Ursula von der Leyen, que
havia sido ministra de Defesa da Alemanha entre 2013 e 2019.
Depois disto, o proprio primeiro-ministro social-democrata Olaf
Scholz acabou se declarando partidario de uma “cooperacao total
da Alemanha com os Estados Unidos” e, de fato, durante os dois
anos que ja dura a guerra na Ucrania, a Alemanha transformou-se
no segundo maior fornecedor do armamento utilizando pelo governo
Zelensky contra as tropas russas.

Uma vez definida esta posicdo ao lado da Ucrania e contra a
Russia, o governo alemao criou um Fundo Emergencial de 100
bilhdes de euros para aquisicao imediata de armamento de ultima
geracao. E, em novembro de 2023, o ministro Da defesa Boris
Pisterius divulgou as “Novas Diretrizes da Politica de Defesa da
Alemanha”, um documento de 19 paginas — o Zeitenwende — que
define como novo objetivo estratégico das Forcas Armadas alemas
transformar-se na “espinha dorsal da dissuasao e da defesa coletiva
de toda a Europa”. Junto com isto, Boris Pisterius anunciou a
elevacao do gasto militar aleméao para 2% do orcamento federal em
2024, e para 3 e 3,5%, em 2025 e 2026, conclamando os demais
paises europeus a fazerem o mesmo que a Alemanha. Em completa
sintonia com a Sra. Ursula von der Leyen, que anunciou sua
candidatura a reeleicao para a chefia da Comissao Europeia, ao
mesmo tempo que prometia para breve “uma nova estratégia de
defesa para a Europa” que se propoe “gastar mais, gastar melhor e
gastar sobretudo com armamentos produzidos na propria Europa,
utilizando-se da experiéncia na Ucrania, para ultrapassar a
Russia”. Por fim, no dia 12 de fevereiro de 2024 — em entrevista
concedida a AFP - o primeiro-ministro Olaf Scholz afirmou que
projeto do seu governo € superar a crise economica € assumir a
lideranca militar da Europa. Nessa entrevista, Scholz chamou os
europeus a “produzirem material militar em massa” e defendeu a
necessidade de que a Alemanha “abandone sua industria
manufatureira para concentrar-se na producao de armamento em
larga escala”, porque “nos nao estamos vivendo em um tempo de

”»

paz”.
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Essas mesmas ideias foram levadas a Conferéncia Estratégica
de Munich, realizada de 17 a 19 de fevereiro, e marcada pela difusao
de uma informacao “confidencial” atribuida a Bundeswehr, e
vazada pelo tabloide alemao BILD, que anunciava uma invasao
russa do territorio da OTAN para o ano 2025. A informacao foi
desmentida, mas depois de ja ter provocado o panico generalizado
e haver mobilizado o sentimento “russofébico” dos participantes,
recolocando a Russia na condicao do grande “inimigo externo” dos
europeus, como ja havia acontecido com a malsucedida invasao
francesa da Russia em 1812, e com a fracassada invasao alema da
Uniao Soviética, em 1941.

Resumindo, tudo indica que, hoje, o objetivo comum da
Alemanha de Olaf Scholz, e da Comissao Europeia de Ursula von
der Leyde é criar uma “economia de guerra” no territorio europeu.
Uma economia de guerra liderada pela Alemanha, que abriria méao
de sua industria manufatureira para transformar-se na cabeca de
um complexo militar, integrado a partir da propria Alemanha,
envolvendo os demais paises europeus, segundo as “vantagens
comparativas” de cada um deles. Por este caminho, &€ 6bvio, a
“Europa dos cidadaos”, idealizada por Konrad Adenauer, ou mesmo
a “Europa dos mercadores”, criticada por Francois Mitterand, seria
substituida por uma nova “Europa dos soldados e dos canhoes”,
como nos velhos tempos da propria Europa.

O novo projeto alemao para a Unido Europeia conta com o
apoio dos Estados Unidos e, se tiver sucesso, confirmara o declinio
e a perda de protagonismo da Franca, mesmo dentro da Europa. E
seria uma compensacao pela destruicao dos gasodutos do Baltico,
o Nord Stream 1 e 2, que teriam sido fundamentais para o sucesso
da economia alema. Esta nova configuracao de forcas dentro da
Europa devera ser sacramentada pela escolha do primeiro-ministro
holandés Mark Rutte para o cargo de Secretario Geral da OTAN, no
lugar do noruegués Jens Stoltenberg, com o apoio exatamente dos
Estados Unidos, da Inglaterra e da Alemanha. Rutte € membro do
Partido Popular para a Liberdade e Democracia, da extrema-direita
holandesa, militarista, xenofoba e anti-islamica, mas muito
proximo das posicoes belicistas e “russofébicas” da Sra Von der
Leyden, e do ministro de Defesa alemao Boris Pisterius. Neste
sentido, a provavel escolha de Mark Rutte para o comando da OTAN
deve favorecer o processo de redefinicao e centralizacao do poder
que esta em curso dentro da Europa, e que aponta na direcao de
Berlim. Se tudo correr como esta planejado, em 5 ou 10 anos mais,
a Alemanha somara a sua ascendéncia econdomica e a sua tutela
financeira do Europa, sua nova preeminéncia militar, incluindo sua
influéncia sobre a OTAN, através de Mark Rutte, alcancando
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finalmente a hegemonia dentro do Velho Continente que vem
buscando sem sucesso — por varios caminhos — desde o século XIX.

Essa estratégia vem sendo concebida junto com o governo
Biden, mas deve se manter mesmo em caso de vitoria de Donald
Trump. Se Trump vencer, é possivel que a Alemanha recorra a um
novo Acordo de Munique, para assegurar a cobertura atémica da
Inglaterra, no caso de uma iniciativa nuclear alema que nao
contasse com a cobertura atomica dos Estados Unidos. De qualquer
maneira, o objetivo da Alemanha, neste momento, ndo € guerrear
com a Russia; € montar e comandar uma “economia de guerra”
europeia, mas mesmo assim esse projeto demandara pelos menos
uns S anos de “caréncia”, dai a necessidade alema de que a Guerra
da Ucrania se prolongue na forma de uma “guerra de atrito” que
nao tenha vitoriosos.

Mas como ensina a historia da Primeira Guerra Mundial,
quando os europeus voltam as armas, eles também podem voltar a
guerra, mesmo sem queré-lo: basta um erro de calculo, provocado
por uma bravata como as que costuma fazer o presidente
Emmanuel Macron, ou o vazamento de uma conspiracao de
generais alemaes para atacar a ponte da Crimeia, na Russia, como
acabou de acontecer, e toda essa cuidadosa montagem pode
terminar em mais grande guerra europeia. A diferenca é que agora
seria uma guerra da OTAN contra a Russia e, neste caso, como disse
recentemente o ex-presidente russo Daniil Mevedev, se trataria de
uma “guerra assimeétrica”’, que obrigaria os russos a utilizar
imediatamente seu armamento nuclear. Isso significa, em ultima
instancia, que se o novo projeto aleméao para a Europa for bem-
sucedido, ele encerraria os 80 anos de ocupacao militar unilateral
e explicita do territorio alemao pelas tropas americanas. Mas, ao
mesmo tempo, recolocaria o Velho Continente na beira do abismo.

10
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PEADPAIARIEATIT? RAFIAISIAT EFIRAA AINDSIIA

OATIFIAITTIIPDA PYE IACESATIIDAAISAA

Por Daniel Barreiros

a terceira década deste século se tornou lugar comum

o diagnéstico de que estariam definitivamente

liquidados tanto a ordem liberal pos-Guerra Fria

quanto um sistema internacional baseado em regras.

No que tange essa reversao conjuntural, ha pouco que
se possa alegar em defesa das decisdoes de Washington desde os
anos 1990, e agravadas pela invasao unilateral ao Iraque em 2003.
Um sistema baseado em regras precisa ter como seu principal
sustentaculo a adesao do hegemon, e quando € ele mesmo o
responsavel por abrir brechas inemendaveis, € como abrir a caixa
de Pandora.

Nao se trata absolutamente de buscar justificativas morais
para o acirramento das tensoes geopoliticas, mas sim de apontar o
obvio: nesse jogo, se o hegemon se comporta como um freerider,
beneficiando-se de uma suposta ordem baseada em regras e
instituicoes sem aceitar as restricoes que essa mesma ordem impoe,
€ esperado que os demais agentes dela participantes sigam pelo
mesmo caminho. O gasto militar global de US$2,2 trilhoes em 2023
(em valores reais de 2021), recorde histoérico em termos
quantitativos e qualitativos, € uma expressao disso.

Os valores, computados e divulgados pelo International
Institute for Strategic Studies de Londres, foram atribuidos aos
efeitos da Guerra Russo-Ucraniana, da guerra entre os estado de
Israel e o Hamas, e a tensao na regiao do Indo-Pacifico. Ainda que
respeitando a factualidade e o curto-prazismo da analise, sugiro
que entendamos todos esses movimentos - guerras, rearmamento,
esvaziamento da diplomacia, normalizacao do genocidio perante
parte da opinidao publica mundial - como sintomas de uma virada
conjuntural, de média duracao.

E a administracao Trump fez muito em acelerar esse processo:
com uma conducao estratégica absolutamente desastrosa para a
manutencdao da hegemonia norte-americana, Trump se mostrou
praticamente irresponsivo diante de avancos geopoliticos notaveis

11
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por parte de agentes revisionistas do sistema tais como a Russia e
a China, mas também de poténcias médias como o Ira, a Turquia e
a Coréia do Norte. Uma eventual vitéria de Donald Trump nas
eleicoes de novembro podera provocar uma apatia estratégica
transitoria nos fronts mais cobicados pelos neocons, o que abriria
uma janela de oportunidade para contestacoes mais viscerais por
parte de poténcias revisionistas; uma derrota de Trump pode
provocar o mesmo, se ela resultar em caos social, em uma versao
aprimorada e alongada do fatidico 6 de janeiro de 2021.

Entao, a tirar pelas projecoes, os historiadores talvez venham
a considerar o ano de 2024 como o anno horribilis dessa nova
conjuntura, com o esgotamento quase que total de uma onirica
ordem internacional liberal, centrada nos Estados Unidos, sem que
uma genuina ordem policéntrica tenha emergido. Enquanto isso, a
geopolitica das nacdes impera, como imperou em outras eras.

Quando governos por todo o mundo decidem que € hora de
expandir suas industrias de defesa ou suas aquisicoes de armas, e
formar estoques, € porque consideram plausivel um cenario de
guerra prolongada. A intensidade da guerra convencional tal como
vista nos campos de combate da Ucrania - trés mil tanques perdidos
pela Russia, a forca de combate mais avancada neste embate -
sugere que o novo normal exigira orcamentos generosos, bem como
atencao para as novas tecnologias, incluindo a guerra cibernética e
os veiculos nao tripulados.

Por mais que soe como fanfarronice, a recente declaracao de
Donald Trump de que, se eleito, nao ira comprometer as forgas
armadas norte-americanas na defesa de membros da OTAN
inadimplentes, representa quase que uma das pontas de um
movimento em pinca, tendo de um lado a potencial relutancia
norte-americana na defesa de seus aliados, e de outro, o espectro
do expansionismo russo (seja esse espectro entendido como uma
fantasma ou como uma perspectiva real assombrosa). Diante
desses fatos, nao espanta o despertar do monstro belicista em meio
a “civilizada” e “ordeira” Europa.

Vamos entao aos numeros. Com menos de 8% da populacao
mundial, os paises da OTAN sao responsaveis por quase 50% do
gasto militar mundial. Entre os membros da alianca, a Polonia
bateu o recorde em comprometimento do PNB com gastos em defesa
em 2023: 3,9%. Estados Unidos, Grécia, Estonia, Lituania,
Finlandia, Roménia, Hungria, Letonia, Reino Unido e Eslovaquia,
todos alcancaram a meta de 2%. Dezenove membros registraram
pelo menos algum aumento na dedicacao de seus produtos
nacionais a defesa desde 2022. No que tange o investimento em
equipamentos, a Polonia e a Finlandia se destacam: 52,4% e 50,8%

12




DBSERVATORIO INTERNACIONAL DO SECULO XXI MARCO/2024

de todo gasto militar consistiu em investimento em armas e
equipamentos, contrastando com paises como Portugal, Bélgica e
Dinamarca, na faixa dos 20%. A despeito de nao ter alcancado a
meta de investimento de 2% do PNB em defesa, o gasto militar
alemao € o maior entre os paises da OTAN, a precos correntes,
depois dos Estados Unidos (US$68 bi). O Reino Unido vem logo
atras, com US65 bi. Se em 2022 o dispéndio total da OTAN cresceu

2% em relacao ao ano anterior, em 2023 o crescimento foi de 8,3%
1

De 2021 para 2022, a Europa registrou o maior percentual de
aumento em seu dispéndio militar nos ultimos trinta anos,
retornando a niveis compativeis com os alcancados na Guerra Fria.
Os aumentos mais acentuados neste periodo, ndo por acaso, foram
registrados na Finlandia, Lituania, Suécia e Polonia (36%, 27%,
12% e 11%, respectivamente). Isso aponta para o tragico dilema de
seguranca que permeia toda a conjuntura em formacao: a despeito
da absoluta implausibilidade estratégica, logistica e politica de uma
invasao russa a Europa para além do territorio ucraniano, e apesar
da transparente sinalizacdo de Moscou a respeito de seus objetivos
geopoliticos, € evidente que nenhum formulador de politica europeu
pode submeter-se ao risco de comprar a palavra do governo russo
pelo seu valor de face. Ao mesmo tempo, se os governos a frente das
nacoes da OTAN fomentam uma expansao armamentista sem
precedentes, mesmo que Moscou sinalize que seus objetivos na
Ucrania sao limitados, € esperado entdo que o governo russo
responda a altura mantendo ou indo além de seus 4% do PNB em
investimento militar. Na auséncia de qualquer poder capaz ou
interessado em fazer valer as normas e regras de mediagcdo no
sistema, a diplomacia perde relevancia. E a marcha da insensatez,
como lembrou Barbara Tuchman.

Mas nem tudo se resume ao cenario europeu. E igualmente
significativa a participacdo de poténcias nao-ocidentais nessa
transformacdo conjuntural. A influéncia do Ira cresce
significativamente no mercado de armas, com o suprimento de
misseis e drones (inclusive para a Russia). A India alcancou o
quarto lugar entre as nacoes com maiores gastos militares, com um
total de US$81,4 bi. A China ja vem aumentando seu dispéndio ha
quase trinta anos, em especial em seu programa de modernizacao.
Taiwan, em resposta, anunciou no ano passado seu maior
orcamento militar da histéria, US$19 bilhoes. Dada a percepcao de

! Defence Expenditure of NATO Countries, July 2023.
https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2023/7/pdf/230707-def-exp-2023-en.pdf
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ameaca representada por Pyongyang e Pequim, o governo japonés
vem abandonando a passos largos sua orientacdo nao-belicista,
com 5,9% de incremento em seu orcamento militar entre 2021 e
2022, alcancando 1,1% do PNB (nivel de comprometimento mais
alto desde 1960). Em resumo, o mundo mergulha em uma
conjuntura ultra-anarquica, em que os governos a frente de
diferentes nacdoes (e nao somente o governo de Washington!)
recorrem progressivamente a forca das armas na garantia de seus
interesses e na preservacao de seus graus de autonomia. O cenario
esta longe de ser virtuoso ou épico: o risco de um conflito global que
venha a quebrar o tabu nuclear esta cada vez mais proximo do
horizonte do possivel.

14
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E=rre;NAm A FIRA A ATITIATEATITE PDPEDISIPAS

Por Flavio Aguiar

continente europeu possui uma coluna dorsal: a

Uniao Europeia. Mesmo os paises que nao pertencem

a ela, como a Ucrania, a Noruega, a Suica, a Turquia e

a Islandia, além de outros, gravitam em torno da

Uniao. E esta coluna dorsal esta sendo desossada, e
periga se liquefazer. Em parte, esta crise lhe veio das proprias
entranhas. Em parte, foi importada de fora, ou lhe foi imposta.
Quem lhe impds? Os Estados Unidos, através das injuncoes e
exigéncias de seu braco armado multinacional, a OTAN.

O ideal e a ideia da Uniao Europeia nasceram dos escombros
da Segunda Guerra, através da Comunidade Econémica Europeia
e da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, criadas em 1957.
Consolidou-se oficialmente em 1993, depois do Tratado de
Maastricht, assinado em 1992. Foi reformulada com o Tratado de
Lisboa, assinado em 2007 e em vigor desde 2009. 20 dos 27paises
membros da U. E. adotam o Euro como moeda comum, criada como
valor de transferéncia em 1999 e sob a forma de notas e moedas a
partir de 2002. A primeira grande crise da U. E. ocorreu com a saida
do Reino Unido, em 2020, depois de um plebiscito votado em 2016.
E hoje ela tem a vizinha Russia como sua principal adversaria.

Isto significa que o ideal da Unido Europeia foi desenhado
enquanto a parte Ocidental do continente vivia, genericamente, sob
a hegemonia ideologica da social-democracia, como alternativa e
resposta ao comunismo que vigia na sua parte Oriental, sob a
lideranca da finada Unido Soviética. Entretanto ela foi criada
quando o sonho social-democrata e sua generosidade social cedia o
passo ou se rendia ao pesadelo neo-liberal e seus planos de
austeridade fiscal, monetaria e social. Esta é a raiz interna da crise
hoje vivida pela Uniao e pelo continente como um todo.

Se a Unidao Europeia nasceu também com ideal de paz num
continente continuamente marcado por grandes conflitos armados.,
ela nasceu igualmente sob a sombra das guerras iugoslavas e do
Kosovo (1991 - 1999), marcadas por genocidios e pelas intervencoes
dos Estados Unidos e da OTAN, sob a forma de mediacao imposta
e bombardeios seletivos. A presenca do belicismo se agravou com a
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guerra na Ucrania, entre este pais, apoiado pelos Estados Unidos,
a OTAN e a Unidao Europeia, e a Russia, a partir de fevereiro de
2020, quando esta invadiu aquela alegando sentir-se ameacada por
uma possivel adesao de Kiev a OTAN. Os governos da U. E., uns a
gosto e outros a contragosto, se viram empurrados para dentro do
conflito, liderado do lado Ocidental pelos E. U. A. e pelo Reino
Unido. Os E. U. A. viram na conjuntura uma oportunidade para
pressionar pela diminuicao da dependéncia energética da Europa
em relacao a Russia, caso, sobretudo, do carro-chefe da economia
europeia, a Alemanha. Em consequéncia da guerra e da adesao
europeia ao auxilio militar prestado a Ucrania e das sancoes
adotadas contra Moscou, a situacdo das economias europeias
foram profundamente afetadas. Os cortes no fornecimento do gas
russo, dos fertilizantes e dos graos ucranianos provocaram uma
espiral inflacionaria em todos os paises, sobretudo na Alemanha,
nos precos da energia, dos transportes, dos insumos agricolas e de
farmacos. Paradoxalmente, as sancoes economicas adotadas contra
Moscou parecem prejudicar mais a Europa do que a Russia.

Deste modo a Europa se aproxima mais e mais de tornar-se -
ou voltar a ser - um protetorado militar da OTAN atravessado pelas
necessidades politicas dos Estados Unidos em sua campanha
contra a Russia e a China.

O continente vé-se marcado por agitacoes sociais ainda de
meédio porte, mas cada vez mais amplas e difundidas. Os protestos
dos agricultores contra o que vém como um falta de apoio dos
governos e da Uniao no que se refere a insumos, particularmente
no preco do diesel, se espalharam da Polonia a Peninsula Ibérica.
Protestam também pelo que consideram uma politica restritiva de
agrotoxicos e de protecao do meio-ambiente. Greves em aeroportos,
portos, ferrovias e transportes urbanos pipocam em toda parte, No
Reino Unido o setor da saudo é dos mais afetados, tanto em falta
de investimentos como de pessoal, devido em parte a inseguranca
provocada pelo Brexit, a saida da Unidao. A Alemanha vive um
processo crescente de desindustrializacao, com o fechamento de
grandes unidades produtoras.

Tal clima de inseguranca vem favorecendo em toda parte a
ascensao da extrema-direita. Partidos como o Vox, que na Espanha
reivindica a heranca falangista, o Rassemblement National na
Franca, o Alternative fuir Deutschland na Alemanha, o Frateli
dTtalia na Italia vem crescendo continuamente. Quando nao
ganham eleicoes, como foi o caso do Frateli na Italia, ditam a pauta
politica, o que envolve um traco de ceticismo em relacao a Uniao
Europeia, pelo menos do modo como esta constituida. Ultimamente
estes partidos tém amenizado sua retorica anti-Unido Europeia,
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falando mais em reformular seus principios em nome da
preservacao das soberanias nacionais. E puxam todo o espectro
politico mais para a direita, em torno de politicas reacionarias
quanto a costumes e valores culturais, da xenofobia, da
islamofobia, esta ultima agravada pelo desejo de aproximacdo com
Israel e sua politica de apartheid em relacao ao povo palestino e
massacre da populacao civil na Faixa de Gaza.

Tal crescimento se alimenta da faléncia dos planos de
austeridade em produzir bem-estar social, o que nao surpreende
ninguém de bom senso. E também se alimenta da retracao
divisionista das esquerdas ou da rendicao de varios setores aos
ditames da realpolitik europeia impulsionada pelas consequéncias
geopoliticas da guerra na Ucrania.

E em toda parte renasce o velho militarismo como alternativa
geopolitica alimentada pela russofobia, e econémica, diante das
agruras e amarguras de uma possivel recessao de longo alcance. E
desta vez o Velho Mundo néo esta assente apenas sobre a novidade
dos drones, os blindados e outros armamentos convencionais, mas
diante do risco sem retorno de um confronto nuclear.
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P FPOOAATETC PYE ATIEIANC PDIICCAEC T AN né ™M

SIS EAITES

Por Andrés Ferrari Haines

presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, afirmou

recentemente que até a capula do Grupo dos Sete (G7),

a ser realizada na Italia em junho, devera ser resolvida

uma das acgoes mais extremas que o Ocidente busca

implementar contra a Russia: o confisco dos ativos
russos bloqueados nos mercados financeiros ocidentais. O objetivo
seria o de financiar o esforco de guerra de Kiev.

Quando a guerra eclodiu na Ucrania, o Ocidente congelou
quase 300 bilhoes de dolares pertencentes, fundamentalmente, ao
banco central russo. Desde entao, os lideres ocidentais tém
manifestado a sua intencdo de apropriar tais recursos para
financiar a Ucrania, mas tém entrado sistematicamente em
confronto com receios relacionados com as consequéncias
negativas para os seus proprios paises que tal medida poderia
desencadear.

A questao ganhou importancia agora na medida em que o
Congresso dos EUA, liderado pelos republicanos, bloqueou um
pacote de ajuda de 60 bilhoes de dolares dos EUA a Ucrania. A isto
acrescentam-se os receios europeus de que uma vitoria presidencial
de Donald Trump os pressione para um maior financiamento das
despesas militares na OTAN, com a guerra ainda em curso.

Entre 5 e 6 bilhoes de dolares de reservas russas congeladas
estao nos Estados Unidos. A maior parte dos ativos russos sao
detidos na camara de compensacao Euroclear, na Bélgica. Os ativos
russos congelados no ano passado geraram 4,8 bilhoes de doélares,
e a Presidente da Comissao Europeia, Ursula de der Leyen sugeriu
usa-lo para financiar o fornecimento de armas a Kiev.

Ultimamente, os Estados Unidos, o Canada e o Reino Unido
tém pressionado abertamente por medidas para confiscar
diretamente os fundos russos. Primeiro-Ministro do Reino Unido,
Rishi Sunak apelou recentemente aos paises ocidentais para serem
“mais ousados.” enquanto o seu secretario das Relacoes
Estrangeiros britanico, David Cameron, declarou em dezembro que
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“em vez de apenas congelar esse dinheiro, vamos pega-lo [e] gasta-
lo na reconstrucao da Ucrania.”

A Secretaria do Tesouro dos Estados Unidos, Janet Yellen,
vinha se opondo a esse tipo de medida, sustentando que “tudo o
que fazemos deve ter uma base juridica internacional sélida, bem
como uma logica interna”. Entretanto, em declaracao recente ela
afirmou que “existem fortes argumentos juridicos, economicos e
morais internacionais para avancar. Esta seria uma resposta
decisiva a ameaca sem precedentes da Russia a estabilidade global."

No entanto, a Franca, a Alemanha e o proprio Banco Central
Europeu continuam a manter duvidas, temendo um impacto
negativo na estabilidade financeira internacional e na confianca no
euro como moeda de reserva — esse receio, por exemplo, foi
apontado pela proéopria Christine Lagarde, presidente do Banco
Central Europeu. A grande questao reside nos fundamentos legais
para implementar tal medida.

Segundo o ministro das Financas francés, Bruno Le Maire,
“nao temos agora a base juridica para confiscar bens russos”,
enquanto o ministro das Financas alemao, Christian Lindner,
observou que € necessario continuar a procurar formas de o fazer
de uma forma legalmente segura. O Presidente do Conselho
Europeu, Charles Michel, disse que a construcao de tal quadro
juridico nao sera tao facil de fazer.

Em fevereiro passado, este obstaculo tentou ser resolvido
através de um grupo de 'especialistas em direito internacional' de
renomadas universidades ocidentais que se manifestaram numa
carta na qual afirmam ter chegado a conclusado de que seria legal
tomar "medidas adicionais contra a Russia, dada a sua continua
violacao das normas mais fundamentais do direito internacional",
para que esses bens pudessem ser apreendidos “como
compensacao pelos danos resultantes” da conduta ilegal russa de
“invadir” e “ocupar” a Ucrania, violando “a base sobre a qual toda a
ordem baseada em regras € construida.”

A Russia tem expressado que se os fundos forem apreendidos,
retaliaria em conformidade, dado que também congelou ativos
ocidentais em quantia semelhante. O ministro das financas russo,
Anton Siluanov declarou que "qualquer acao com os nossos ativos
recebera uma resposta simétrica." Igualmente, para a Russia,
qualquer medida nesse sentido seria um ato criminoso porque
violaria o direito internacional - além de ter um impacto negativo no
sistema financeiro global e na economia mundial.

O ministro das Relacoes Exteriores da Russia, Sergey Lavrov,
disse que Bruxelas esta tentando “criar a ilusao de legitimidade
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sobre os ataques as nossas propriedades e, assim, camuflar o que
€ na verdade um roubo descarado” e uma violacao dos “principios e
normas fundamentais do direito, a igualdade entre os Estados.”

A porta-voz do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Maria
Zakharova, foi mais longe, acrescentando que seria “uma grave
violacao das proprias leis, normas internacionais e obrigacoes
bilaterais do Ocidente”, enquanto o porta-voz do Kremlin, Dmitry
Peskov sustentou que seria também “uma invasao da propriedade,
do Estado e da propriedade privada, por outras palavras, uma
invasao dos fundamentos da economia mundial.”

Estes argumentos expdoem os riscos para o Ocidente do
confisco de ativos russos. O veredicto dos peritos nao é suficiente
se estes forem apenas dos paises que fariam a apreensao. Como o
proprio Le Maire admitiu, a base juridica também deve ser aceita
“por todos os estados membros da comunidade mundial”, referindo-
se em particular aos estados membros do G20.

Nesse caso, vale a pena recordar que quando os Estados
Unidos se apropriaram de 7 bilhdes de dodlares do Afeganistao, o
porta-voz do Ministério dos Negocios Estrangeiros chinés, Wang
Wenbin afirmou que “os Estados Unidos alienam intencionalmente
bens que pertencem ao povo afegdao, buscando manté-los como
seus. Isso nao é diferente do comportamento dos bandidos.” E dificil
pensar que a China reagiria de forma diferente quando a Comissao
dos Negocios Estrangeiros da Camara dos EUA aprovou
recentemente um projeto de lei que autoriza o presidente a
apreender ativos russos congelados sob jurisdicao dos EUA, com
excepcao de ativos diplomaticos, para financiar a ajuda
humanitaria e os esforcos de reconstrucdo na Ucrania,
argumentando, simplesmente, que “serve os interesses vitais de
seguranca nacional dos Estados Unidos”.

Como enfatizou Zakharova, esse ato sujeitaria os direitos de
propriedade aos caprichos e necessidades geopoliticas de um
punhado de nacodes, acrescentando, precisamente, “que a politica
externa americana € frequentemente propensa a mudancas
abruptas”, acrescentando ao caso do Afeganistao, o da Venezuela.
quando os EUA determinaram unilateralmente que Juan Guaido
era o lider legitimo com o direito de administrar a riqueza da nacao.
Assim, Zakharova alertou que o Ocidente mostra o desejo de
controlar um sistema financeiro internacional que €& apenas
“aparentemente imparcial”.

Na verdade, aqueles no Ocidente que se opoem ao confisco de
fundos russos alertam que isso estabeleceria um precedente para
os Estados confiscarem abertamente ativos de outros paises em
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resposta as suas decisoes de politica externa. Além disso, também
temem que, para se protegerem, muitos paises possam transferir as
suas reservas denominadas em doélares, euros e libras esterlinas
para outras moedas e até ouro. Em particular, isto reforcaria
intensamente o processo em curso de desdolarizacdo da economia
mundial.

Para os Estados Unidos, cujo défice publico tem aumentado
cerca de um bilhao de dolares a cada cem dias, a perda do estatuto
do dolar como moeda internacional podera ser um golpe fatal. Na
verdade, uma analise do Sputnik acaba de revelar que mais de 30%
dos 193 paises das Nacoes Unidas estao a reduzir as suas
operacoes em dolares a favor da utilizacdo das suas moedas
nacionais. Em relacdao a Russia, Lavrov afirmou que cerca de 90%
de todos os pagamentos mutuos com a China e cerca de 50% com
a India sao feitos em moedas nacionais.

Este receio foi expresso pelo FMI apoés a manifestacao de
juristas. No entanto, o subsecretario do Tesouro dos EUA, Wally
Adeyemo, desprezou tais riscos e afirmou que a forca da economia
dos EUA impede que ela seja prejudicada pela aplicacdo de sancoes,
portanto "o délar, o sistema financeiro dos Estados Unidos,
continuara a ser dominante no mundo, € que as sancdes sejam
consideradas uma ferramenta que sera usada seletiva e
multilateralmente para garantir que sejam eficazes.”

A situacao mais dramatica ocorreria se Moscou considerasse
a apreensao um ato de guerra. Como explica o académico Nicholas
Mulder no Financial Times, a retaliacao economica € prerrogativa
dos Estados feridos e ndo de paises terceiros. Os beligerantes
também podem expropriar propriedades publicas e privadas
pertencentes ao Estado e aos cidadaos dos seus oponentes, como
fez a Ucrania, confiscando pelo menos 880 milhdes de dolares em
propriedades e empresas de propriedade russa no seu territorio em
maio de 2022.

Mas os aliados de Kiev ndo estdao em guerra com a Russia. A
expropriacao de ativos russos pode significar que uma mudanca
nessa condicao...

21




DBSERVATORIO INTERNACIONAL DO SECULO XXI MARCO/2024

PPADPA POAAIPDEIJAT A P/ Al"‘ﬁ

Por Wagner Sousa

derrota, por pequena margem, do Partido Lei e Justica

(PiS), do Presidente Andrzej Duda e do ex-Primeiro-

Ministro Mateusz Morawiecki nas eleicoes

parlamentares polonesas de 2023, trouxe, nao sO

importantes mudancas no cenario politico interno
polonés, como também alterou a relacao do pais com a Uniao
Europeia e a Alemanha, especialmente, no contexto de grandes
mudancas na geopolitica regional, a partir da invasao russa da
Ucrania em 2022. Embora o partido de extrema-direita Lei e Justica
(PiS), no governo do pais desde 2015, tenha sido o mais votado, néo
conseguiu compor a maioria com outros partidos menores, a
coalizacao de partidos denominada Coalizao Civica, sob a lideranca
de Donald Tusk, conseguiu fazer esta composicao, o que foi
confirmado em votacao no Parlamento polonés para a aceitacao ou
nao do novo governo, na qual amealhou 248 votos favoraveis e teve
201 contrarios.

Tusk € um politico de centro-direita, de perfil liberal e pro-
Uniao Europeia. Foi Primeiro-Ministro entre 2007 e 2014. Entre
2014 e 2019 foi Presidente do Conselho Europeu, 6rgao que reune
Chefes de Estado ou de Governo do bloco. Portanto, uma grande
mudanca em relacdao a extrema-direita nacionalista, que buscava
maior autonomia do pais dentro da Unido Europeia e tinha
problemas com a direcao executiva da mesma, representada pela
Comissao Europeia, sob comando da ex-Minstra da Defesa alema,
Ursula Von der Leyen. Em razao da investida do governo do Lei e
Justica contra o Poder Judiciario (algo comum em governos eleitos
de tracos autoritarios) e das, por exemplo, decisdes contra minorias
(como no caso da minoria LGBT+) o pais caminhava numa direcao
“iliberal”, semelhante a da Hungria e por isso teve fundos da UE
bloqueados. Uma das primeiras consequéncias da vitéria da
Coalizao Civica de Tusk foi o desbloqueio destes valores para a
Polonia.

O governo do PiS teve relacao conturbada com a Alemanha e
a Russia, exigia “reparacoes de guerra” dos alemaes relativas a
ocupacao nazista na Segunda Guerra Mundial, o que foi rechacado
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e causou grande irritacdo em Berlim e, evocando historica
rivalidade com os russos (que ja ocuparam o pais € o mantiveram
em sua “esfera de influéncia” no periodo da URSS), também
distanciaram a Polonia da Russia, em postura bastante diferente de
Tusk, que manteve boas relacoes com Angela Merkel e Vladimir
Putin.

As relacoes da Polonia com a Alemanha e a Russia sao temas
de grande sensibilidade entre os poloneses, o que ndo mudou com
a eleicao de um Primeiro-Ministro mais moderado. O territério do
pais do Leste Europeu se encontra em zona historicamente de
grande disputa geopolitica, especialmente entre russos e alemaes,
mas num “tabuleiro geopolitico” com presenca constante de suecos,
lituanos, ucranianos, bielo-russos e eventualmente de poténcias
mais distantes, como a Franca napoleonica. O mapa polonés
mudou muito ao longo do tempo, o pais deixou de existir em varios
periodos, o que representou uma luta, ao longo do tempo, pela
afirmacao nacional. Os poloneses guardam grande ressentimento
em relacdo a russos e alemaes, devido aos periodos de ocupacao e
as guerras e este sentimento continua, mesmo numa Polonia que
politicamente se coloca como pro-Europa, mas com uma maioria
pequena em relacao aos nacionalistas conservadores.

O contexto no qual se inicia a nova gestao de Tusk € bastante
diferente daquele do seu periodo anterior. Tanto em relacao ao
ambiente geopolitico regional na Europa quanto as mudancas
promovidas pelo governo do Partido Lei e Justica. A invasao russa
da Ucrania uniu os paises da OTAN numa forte coalizao anti-
Russia, que permanece, a despeito de alguns problemas com alguns
paises. Hungria e o novo governo da Eslovaquia tem uma posicao
mais simpatica ao governo de Putin. A Turquia (membro da OTAN,
mas nao da UE) também tem boas relacoes com o governo russo.

Entao Tusk, que cultivava boas relacoes com o lider russo,
nesse novo cenario de acirramento da disputa entre a Russia e a
UE, nao tem mais esta “margem de manobra” e a Polonia deve se
manter distante da Russia. E esse distanciamento, promovido pelo
governo anterior de extrema direita, antes mesmo da guerra da
Ucrania, e que se aprofundou com o conflito, € a posicao da Uniao
Europeia da qual Tusk tem proximidade, e do pais que a lidera, a
Alemanha. Outro aspecto da questao € que o Partido Lei e Justica
procurou projetar a Polonia como poder militar, aumentando
enormemente os gastos no setor (chegando a 4% do PIB, o dobro do
piso previsto pela OTAN) e para tanto se tornou “parceiro
privilegiado” dos Estados Unidos (do qual vem recebendo apoio
macico para o objetivo de se armar). Os EUA querem uma Polonia
militarmente muito forte pela proximidade da fronteira com a
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Russia. Portanto, esta Polonia militarizada nao deve mudar com
Tusk, a diferenca € que agora ha, além do alinhamento com os EUA
uma forte coordenacdo com a Alemanha na area de Defesa.
Recentemente se instituiu uma “Zona Schengen Militar” entre
Alemanha, Polonia e Holanda, que deve se expandir para outros
paises. A “Zona Schengen” € a area da Unido Europeia, de livre
transito para os seus cidadaos. O que se decidiu para os trés paises
€ que havera livre movimentacao de tropas e equipamentos
militares, sem necessidade de autorizacao de cada governo para que
passem pelas respectivas fronteiras.

Portanto, o “péndulo” no pais do Leste Europeu entre
europeistas e nacionalistas, apos 8 anos, pendeu para os primeiros.
Mas, como em muitos paises, a Polonia tem uma grande divisao
interna e a extrema-direita permanece forte e com uma bancada no
Parlamento capaz de vetar iniciativas do novo governo ou ao menos
buscar “modular” as politicas de Tusk, devido a sua pequena
maioria. Outro fator que fortalece os conservadores € que o
Presidente segue sendo o mesmo, no cargo desde 2015, do Partido
Lei e Justica (PiS). Muito mais forte militarmente esta agora em
alianca mais estreita com os EUA e a Alemanha e se torna mais
importante para ambos. O que devera também ter mais peso no
processo politico interno do pais.
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yrrr A P ELTIAYT PO ATICT M = A 6D Rd DACEAPD/A Fhe

PEsSAPACY

Por José Luis Fiori

entrevista do presidente brasileiro concedida na cidade

de Adis Abeba, na Etiopia, no dia 18 de fevereiro de

2024, quando comparou o comportamento genocida do

primeiro-ministro Benjamin Netanyahu com Adolf

Hitler e o genocidio alemao dos judeus, provocou uma
pequena crise diplomatica e uma grande reacao da imprensa
conservadora brasileira. A irritacao do governo israelense €
compreensivel, devido a importancia internacional do presidente
Lula, porque esta comparacao ja havia sido feita por outros lideres
de menor expressao global.

No entanto, fica mais dificil entender a reacao em cadeia da
imprensa brasileira, que nao se deu ao trabalho de ler a entrevista
e passou a repetir em conjunto as diatribes das autoridades
israelenses, como se fossem 6rgaos subsidiarios da extrema-direita
israelense, decididos a provar a existéncia de uma espécie de
hierarquia de genocidios, alguns mais importantes do que outros,
dependendo da origem das populacoes atingidas pela violéncia
assassina dos genocidas. Como se o assassinato coletivo dos judeus
pelo Estado alemao tivesse uma superioridade tragica com relacao
aos 15 milhoes de chineses que foram mortos pelos japoneses nos
anos 30 e 40, no também chamado “holocausto asiatico”; os 20
milhoes de russos que foram assassinados pelos alemaes entre
1941 e 1945; ou o genocidio de 2 milhdes de arménios, pelo Império
Otomano, durante a Primeira Guerra Mundial, também chamado
de “holocausto arménio”; ou ainda o “genocidio tutsi” durante a
Guerra Civil de Ruanda em 1994, entre outras tantas tragédias do
século XX.

Mesmo assim, €& importante refletir sobre a importancia
atribuida pelos conservadores as palavras e aos conceitos utilizados
pelo presidente brasileiro. Os fatos sao conhecidos. No dia 7 de
outubro de 2023, um grupo de militantes ou combatentes do
Hamas entrou no territorio israelense, matou cerca de 1.200
israelenses e raptou cerca de outras 280 pessoas. Em seguida, o
governo de Israel sitiou o territério de Gaza, habitado por cerca de
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dois milhdes e meio de palestinos, bloqueou a entrada de agua,
comida, energia, medicamentos e comunicacdoes, € comecou um
bombardeio aéreo e terrestre no territorio de Gaza que ja dura cinco
meses, matando, até agora, 30.000 palestinos (80% mulheres e
criancas), ferindo e mutilando outros 80 mil e deixando cerca de
um milhdo e meio de pessoas desabrigadas, com fome e sem
atencao meédica. Os numeros e as imagens transmitidas pelos
canais de televisao parecem falar por si mesmos, mas no campo da
batalha politica, as coisas nao passam dessa maneira, porque as
palavras nao sao neutras, e toda descricao da realidade envolve
juizos de valor e tomadas de posicao, politicas, diplomaticas, ou
simplesmente ideologicas, como no caso da imprensa conservadora
brasileira.

Portanto, neste sentido, ndao ha duavida de que as palavras
utilizadas pelo presidente Lula (a hipotese de haver sido uma “gafe”
€ absolutamente ridicula) foram escolhidas rigorosamente e
continham, sem duvida, um juizo de valor e uma condenacao
radical do comportamento assassino do primeiro-ministro de Israel,
e do holocausto do povo palestino que vem sendo cometido ao vivo
e em cores, em frente aos olhos horrorizados da humanidade. Uma
postura ainda mais corajosa quando se sabe que o ataque
israelense foi apoiado e incentivado, desde os primeiros minutos,
pelas poténcias ocidentais que se consideram criadoras e
administradoras da moral internacional. Mesmo que esses paises
tenham mudado sua posicao oficial, horrorizados com o genocidio
diario transmitido pelas televisoes, apesar de que sigam incapazes
de parar sua proépria criatura e sigam fornecendo as armas e os
recursos utilizados pelos israelenses para executar a matanca dos
palestinos.

Uma coisa, entretanto, € o desacordo conceitual dentro desta
“guerra de narrativas”; e outra completamente diferente, muito
mais séria e complexa, € a impossibilidade de estabelecer regras e
definir arbitros capazes de intervir de forma eficiente no caso dos
conflitos internacionais contemporaneos. Os Estados Unidos tém
insistido na ideia/proposta de uma “ordem internacional baseada
em regras”, mas ninguém consegue definir quem julga, arbitra e
pune dentro desta ordem. Segundo foi dito na recente reuniao do
G20 no Rio de Janeiro, em 2023 ocorreram 183 conflitos
internacionais, que escaparam em sua quase totalidade ao controle
classico dos europeus e norte-americanos, criadores da “moral
internacional” vigente nos ultimos 200 ou 300 anos. E € a isto que
se esta assistindo neste momento, com a maxima forca e crueldade,
dentro do territério palestino da Faixa de Gaza.
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Um numero cada vez maior de paises de todo o mundo clama
pelo “cessar-fogo”, e ninguém consegue parar a furia destrutiva do
governo israelense. Antes disso, nas ultimas décadas, houve 180
resolucoes aprovadas pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas e
247 resolucoes do seu Conselho de Seguranca sobre a ocupacao
ilegal dos territorios palestinos, ou favoraveis a formacao do proprio
Estado Palestino, que foram rigorosamente desconhecidas e
desconsideradas por Israel, sempre com o apoio dos Estados Unidos
e da Inglaterra, que foram, afinal, os verdadeiros responsaveis pela
criacdo do Estado de Israel em 1948. E agora de novo, por
solicitacao das Nacoes Unidas, a Corte Internacional de Justica de
Haia abriu um processo de julgamento da legalidade ou ilegalidade
das ocupacoes judaicas do territorio palestino da Cisjordania. Mais
de S0 paises e organizacoes regionais se apresentaram para prestar
seu depoimento, entre os dias 19 e 26 de fevereiro, sobre “as
politicas e praticas” do Estado de Israel.

A decisao que venha a tomar a Corte Internacional de Justica
nao € vinculatéria, mas assim mesmo, com excecao dos Estados
Unidos, Canada, Inglaterra e Fiji, que propuseram que a Corte nao
se manifestasse sobre o assunto, todos os demais paises, de todo o
mundo, como também o Brasil, defenderam os direitos palestinos
contra a invasao judaica. Mais do que isto, ja quase no final dessas
audiéncias, a China simplesmente “virou a mesa”, recolocando os
termos do proprio julgamento. Com base nas regras do Direito
Internacional estabelecido e reconhecidas pelas poténcias
ocidentais, os chineses defenderam a tese de que o ataque militar
do Hamas contra Israel € legitimo, uma vez reconhecido o direito de
os povos oprimidos lutarem, mesmo que seja de forma violenta,
contra sua dominacao externa. E ao mesmo tempo, o representante
da China sustentou que nenhum povo tem direito a autodefesa de
territorios que tenham sido ocupados militarmente, e que este seria
exatamente o caso de Israel na Palestina, e em particular na
Cisjordania e em Gaza. E fundamental sublinhar que os chineses
procuram se manter absolutamente fiéis ao Direito Internacional
estabelecido e reconhecido pelas poténcias ocidentais.

Portanto, o problema internacional contemporaneo nao esta
na existéncia ou nao de “regras”, ou de uma “ordem baseada em
regras”. O problema esta em saber quem interpreta essas regras, e
quem julga e arbitra cada conflito internacional em particular. Nos
ultimos 300 anos, em geral, foram os europeus e seus descendentes
que exerceram este papel, apoiados na superioridade de suas
“canhoneiras”. Mas como afirmou, recentemente, o chefe da Politica
Externa da Unidao Europeia, Joseph Borrel, “a era do dominio global
do Ocidente chegou ao fim”. Ao mesmo tempo, caducaram as
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instituicoes criadas, depois da Segunda Guerra Mundial, para o
exercicio da “governanca global”.

Em 1945, havia cerca de 60 paises independentes, e hoje sao
quase 200 paises com assento nas Nacdes Unidas. Portanto, o
sistema interestatal aumentou muito o seu tamanho, e a “ordem
internacional” tornou-se mais dificil e complexa de ser gerida. A
consciéncia desse “vacuo de poder”, junto com o sentimento de
impoténcia frente ao holocausto palestino, explica a emergéncia da
proposta brasileira, levada a presidéncia do G 20, de reorganizar o
“governo do mundo” para nao precisar passar por uma nova grande
“guerra mundial”.
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A "Fﬂ'ﬁ‘ ' CTITF PSECATIFIIPS A 2 O IPEAIITE FAA LIAIA

Por Fernanda Brozoski

stados periféricos possuem uma capacidade bastante

limitada de influir nas tomadas de decisoes centrais do

Sistema Interestatal Capitalista. Entretanto, em

momentos de crise sistémica, o aumento do atrito no

epicentro do jogo de poder global abre brechas para que
a pressao exercida por atores menos poderosos tenha importantes
repercussoes.

Em 11 de janeiro, teve inicio o julgamento da denuncia,
apresentada pela Africa do Sul perante a Corte Internacional de
Justica (CIJ), de que Israel estaria cometendo atos de genocidio
contra o povo palestino. No dia 26 do mesmo meés, a CIJ — maxima
instancia judicial da ONU, localizada em Haia — acatou seis das
nove reinvindicacoes do pais africano e determinou que Israel
tomasse “todas as medidas ao seu alcance para impedir a pratica
de todos os atos no ambito do artigo dois da Convencao do
Genocidio”. Nesse primeiro posicionamento, a Corte requisitou a
implementacao imediata e obrigatoria dessas medidas, de modo a
evitar a continuidade de tais praticas enquanto os eventos
estivessem sob investigacao. Entretanto, apos a determinacao, nao
houve cessar fogo e Israel empreendeu uma grande investida a
Rafah, regiao fronteirica com o Egito que concentrava 1,5 milhao de
palestinos e mais da metade da populacao deslocada durante o
conflito.

Apoés a Africa do Sul liderar os esforcos na defesa dos
palestinos, paises que ja vinham expressando suas posicoes
tornaram-se mais explicitos e assertivos ao condenar o governo
israelense. Depois de participar da 37% Cuapula da Unido Africana
na Etiopia, o presidente Lula (18/02) classificou como genocidio as
acoes de Israel em Gaza e as comparou as de Hitler contra os judeus
— tal afirmacao provocou forte repercussao midiatica e diplomatica.
A Uniao Europeia (26 de seus 27 Estados) fez um apelo por uma
“pausa humanitaria imediata” (19/02). Na sequéncia (22/02), o
embaixador chinés Ma Xinmim, em audiéncia publica da CIJ,
defendeu o direito do povo palestino de utilizar a violéncia contra a
opressao estrangeira a fim de garantir sua autodeterminacao,
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lembrando que esse € “um direito inalienavel e bem fundamentado
no direito internacional”.

Contudo, em meio as negociacoes de trégua, Israel deu
continuidade ao massivo ataque a Gaza e tem impedido a entrada
de ajuda humanitaria na regiao. Até marco, as operacoes militares
israelenses resultaram no deslocamento de mais de 1,4 milhao de
pessoas, na morte de mais de 30 mil palestinos — dos quais,
segundo dados da OMS mais de 60% envolve mulheres e criancgas
—, além de mais de 70.000 pessoas feridas e um numero ainda
desconhecido de desaparecidos. Para completar, cerca de 17 mil
criancas estao desacompanhadas e niveis catastroficos de
inseguranca alimentar afeta um em cada quatro habitantes,
segundo dados da ONU.

A incapacidade da ONU em fazer cumprir suas decisoes
evidencia um evento caracteristico de periodos de crise estrutural
do sistema mundial: o enfraquecimento e o abandono de regras e
instituicoes internacionais que ja nao sdo mais percebidas como
instrumentos uteis para a acumulacao de poder pelo centro do
sistema. Nesse contexto, € de se esperar que a faléncia do
fundamento ético que orienta a atuacao das grandes poténcias seja
desnudada pela periferia do sistema, sobre quem recai os efeitos
mais devastadores de acoes arbitrarias dos paises centrais.

No que diz respeito ao ataque a Gaza, a Africa do Sul tem
ampla legitimidade para liderar as denuncias de desrespeito aos
direitos humanos e internacionais. Além de, ter vivido o apartheid
— uma situacao de segregacao que tem semelhancas com a
vivenciada pelo povo palestino —, o Estado de Israel foi um dos
apoiadores do regime de minoria branca que perdurou por quase
cinco décadas no pais africano. Dessa forma, o clamor expresso pela
Africa do Sul perante a ONU é respaldado pela autoridade de um
pais que nao apenas confrontou desafios semelhantes, mas
também enfrentou adversarios que defendem as mesmas
bandeiras.

No entanto, a validade do posicionamento da Africa do Sul vai
além do contexto da guerra. Atualmente, o continente africano
representa uma nova fronteira de exploracao de petroleo, minerais
criticos e terras agricultaveis que tem atraido fortemente o interesse
dos paises que estao no centro da competicao global de poder. Nesse
cenario, o governo sul-africano & protagonista de recentes esforcos
pela retomada e fortalecimento da integracao regional e da busca
por uma concertacao continental frente aos desafios da ascensao
geopolitica da Africa. Vale dizer que a valorizacdo geoestratégica é
um outro possivel paralelo com a referida regiao do Oriente Médio,
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visto que estudos de 20192 apontam a existéncia de consideraveis
reservas de petroleo e gas natural na Bacia do Levante, na costa da
Faixa de Gaza.

Mesmo diante da impoténcia da ONU, o governo sul-africano
se mantém firme e segue exigindo novas deliberacoes a cada nova
ameaca e urgéncia humanitaria. No dia 13 de fevereiro, a Africa do
Sul recorreu ao CIJ solicitando acoes dada a gravidade dos riscos
que a operacao em Rafah representava. A Corte rejeitou o pedido
(16/02), mas, em menos de um més (07/03), o pais africano instou
o organismo da ONU, novamente, a adotar medidas emergenciais
adicionais contra Israel. Utopia ou nao, a verdade € que hoje a
posicdo da Africa do Sul é apoiada pela maioria absoluta da
comunidade internacional e, pela primeira vez na histoéria, a Africa
Negra obrigou as poténcias ocidentais a reconhecerem seu fracasso
moral.

2 https://news.un.org/pt/story/2019/08/1685021
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A F£ALIIATA = A GO/ STIATPS A 'l'nFnFl'nAl'ﬁ"

AEFEPIFCARAMANAY 79)

Por Elias Jabbour

s relacoes entre a Republica Popular da China e a

Africa, notadamente a sua parte subsaariana guardam

imensos paradigmas que impedem em um Unico artigo

sua plena abordagem. Digo isto, pois nao se trata

somente de relacoes entre comércio e investimento,
mas também da necessidade de todo um novo equipamento teorico
ser construido para dar conta da analise desta relacao. Digo isto,
pois de forma deliberada poderosas categorias e conceitos de
analise tém sido utilizadas de forma imprudente para classificar
tais relacoes, a comecar pela categoria de imperialismo e a nocao
de neocolonialismo como meios de sustentar determinadas
argumentacoes que interessam uUnica e somente ao Norte Global.
Nosso ponto de partida, logo, € a de que existe um processo de
recrudescimento de luta anticolonial nos paises africanos cujo alvo
sao seus antigos colonizadores, a comecar pela Franca e o papel da
China neste processo tem sido no minimo fundamental. Vamos
comentar um pouco sobre isso.

O primeiro ponto € que categorias e conceitos sao produtos do
processo historico, portanto em contante transformacao. O conceito
que se manifesta no movimento real (Hegel) das relacoes entre
China e Africa é fruto de um processo histérico que se inicia com a
Conferéncia de Bandung (1955), a chamada Teoria dos Trés
Mundos elaborada por Mao Zedong e a ideia-forca de Xi Jinping —
em ampla oposicao as nocoes de “destino manifesto” e Nova Canaa
surgidos no Mediterraneo Oriental e que ganha forma na ideia de
excepcionalidade dos EUA — de construcao de um “Comunidade de
Destino Compartilhado”. A Iniciativa Cinturdo e Rota e a
globalizacao que a China entrega a partir desta iniciativa sao
expressoes concretas do processo acima descrito.

Trabalhando com a nocao de neocolonialismo, devemos
observar tanto a dolorosa experiéncia chinesa (“século das
humilhacoes”) quanto o papel dos paises ocidentais, do Banco
Mundial e do FMI sobre os destinos africanos — principalmente
desde a década de 1980. Por exemplo, a renda per capita dos paises
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da Africa Subsaariana cresceu, em média, nas décadas de 1960 e
1970 a uma taxa anual de 1,6%. Apos o inicio das politicas de
austeridade e neoliberalismo radical imposta a regido, a renda per
capita decresce, ao ano, 0,3% entre 1980 e 2004. Isso significa que
histérica e atualmente os paises ocidentais tém aplicado mais
restricoes politicas e exercido maior influéncia politica do que a
China sobre os assuntos internos e destinos da economia africana.
Bom lembrar que a Franca mantém dominio sobre as politicas
monetarias de 14 paises africanos pela via de operacoes de
senhoriagem e de obrigacdo de depodsitos em Paris de 50% das
reservas internacionais desses paises. As revoltas, lastreadas por
bandeiras russas e chinesas, no Mali, Niger e Burkina-Faso nao
ocorreram “do nada”.

O caminho chinés pela Africa vem desde o apoio aberto do
pais a descolonizacao do continente e a rapidez com que varios
paises da regiao reconheceram a Republica Popular da China em
detrimento de Taiwan muito antes da admissao de sua admissao
na ONU em 1971. Os paises africanos foram essenciais em um
momento de amplo isolamento internacional chinés. Salto de
qualidade nesta relacao foi dado nos marcos da fundacao do Forum
de Cooperacdo China-Africa (FOCAP, sigla em inglés). Desde entao
a China tem-se engajado de forma profunda na mudanca da
geografia economica do continente, a comecar pelo seu
compromisso de impulsionar a industrializacao africana a partir,
inicialmente, de macicos investimentos em infraestruturas.

A China tem sido fundamental para a construcao das
necessarias infraestruturas no continente de forma a viabilizar uma
verdadeira unificacdo do mercado interno africano e,
consequentemente, de uma futura divisdao social do trabalho —
ambas fundamentais ao desenvolvimento econémico. Desde entao
a China tem impactado positivamente a producao de bens e servicos
no continente, apesar de alguns paises ainda enfrentarem desafios
de governanca interna. Evidente que a China investiu muito no
continente para expandir o alcance de seu soft power, influéncia
diplomatica e iniciativas de infraestrutura para consolidar seus
interesses e sua presenca. No entanto, bom salientar que a China
nao impods seu modelo de governanca a nenhum dos paises da
Africa com os quais mantém um relacionamento ativo.

Por meio desse processo, a China se tornou o maior parceiro
comercial da Africa, respondendo por mais de US$ 282 bilhdes em
comeércio em 2022. Aproximadamente, 16% do total de importacoes
manufaturados pela Africa vieram da China em 2018, uma
mudanca em um continente que dependia tanto da Europa. Vinte e
cinco zonas de cooperacao econdmica e comercial foram criadas
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com a China em dezesseis paises africanos. Essas zonas,
registradas no Ministério do Comércio da China, atrairam 623
empresas com um investimento total de US$ 7,35 bilhoes até o final
de 2020. Essas zonas de cooperacao impulsionaram a
industrializacdo local em varios setores, incluindo recursos
naturais, agricultura, manufatura, comércio e logistica. Um terco
das empresas chinesas concentrou-se na industria, um quarto em
servicos e cerca de um quinto em comércio, construcao e imoveis.
Com essas iniciativas, a presenca chinesa cresceu para
aproximadamente 12% da producdo industrial da Africa, cerca de
US$ 500 bilhoes por ano. Quanto ao setor de infraestrutura, as
empresas chinesas reivindicam quase 50% do mercado de
construcao contratado na Africa.

Porém, muitas questoes nesta relacao ainda demandam mais
profundidade de explicacao. Um exemplo é a chamada “debt trap”
tdo propalada pelos governos e académicos, de direita e de
esquerda, no ocidente no sentido de desqualificar a presenca
chinesa no continente e seu papel em sua “segunda
independéncia”. Continuaremos na parte dois deste artigo.
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Por Wagner Sousa

Instabilidade politica e mudanca de regime

eleicao de Shehbaz Sharif para um novo mandato como

Primeiro-Ministro, neste inicio de marco de 2024, deu-

se no conturbado cenario politico do pais, sob alegacoes

de fraude por parte da alianca politica “Sunni Ittehad

Council (SIC)” apoiada pelo ex-Primeiro-Ministro Imran
Khan. Esta alianca, a despeito de nao ter formado a coalizdo de
governo, obteve o maior namero de cadeiras do Parlamento. Khan,
que foi impedido de ser candidato, foi condenado a 14 anos de
prisdo, por supostamente ter vendido presentes recebidos pelo
governo enquanto ele era Chefe de Estado, em Dubai, nos Emirados
Arabes, a segunda condenacdo em dois dias, precedida por outra
de 10 anos referente a revelacao de informacoes confidenciais do
Estado. Khan foi considerado culpado pelo Tribunal por revelar o
conteudo de um telegrama secreto enviado pelo embaixador do
Paquistdao em Washington ao governo em Islamabad, capital do
pais. Jeffrey Sachs comentou a respeito: “Um instrumento central
da politica externa dos EUA sao as mudancas encobertas de regime,
que equivalem a uma acao secreta de Washington para derrubar o
governo de outro pais. Ha fortes motivos para acreditar que as acoes
dos EUA levaram a remocao do poder do Primeiro-Ministro do
Paquistao, Imran Khan. Deposto em abril de 2022, ele foi preso a
seguir, sob acusacoes fabricadas de corrupcao e espionagem, e
sentenciado esta semana a 10 anos de prisdo, por acusacoes de
espionagem. O objetivo politico € impedir que o politico mais
popular do Paquistao retorne poder nas eleicoes de 8 de fevereiro.”

Anteriormente, Khan, eleito em 2018, foi, como mencionado
por Sachs, deposto do cargo em abril de 2022, acusado pela
oposicao de ma gestao economica. Foi preso por acusacoes de
corrup¢ao no mesmo meés e solto trés dias depois, apos pagamento
de fianca. A prisdao do ex-Premié gerou violentos protestos pelo
Paquistao e desde sua remocao do poder, dois anos atras, vem
enfrentando mais de 100 acusacoes, que alega serem perseguicoes
politicas. A deposicao, em 2022, aconteceu apos uma visita de Khan
a Vladimir Putin, previamente agendada antes da eclosao da guerra,
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e se deu no inicio da invasao russa da Ucrania. As condenacoes
recentes também se deram no contexto da busca de uma politica
externa proposta por Khan, com mais proximidade com a Russia e
a China. E bastante provavel que os EUA tenham articulado com
seus aliados no Exército e no servico de inteligéncia paquistanés as
acoes para derrubar Khan. A este respeito Sachs também destacou
que: “os EUA desejavam derrubar o governo do primeiro-ministro
Imran Khan, renomado tanto por sua maestria no criquete de nivel
mundial quanto por sua proximidade com o povo. Seu carisma,
independéncia e enormes talentos tornaram-no um alvo principal
dos EUA, que se preocupam com lideres populares nao alinhados
com sua politica. O ‘crime’ de Imran Khan foi ser muito cooperativo
com o presidente russo Vladimir Putin e o presidente chinés Xi
Jinping, enquanto também buscava relagcoes normais com os
Estados Unidos. O grande mantra da politica externa dos EUA e o
principio ativador da CIA € que um lider estrangeiro esta ‘ou
conosco ou contra noés.’” Lideres que tentam ser neutros entre as
grandes poténcias correm o risco de perderem suas posicoes, ou até
mesmo suas vidas, por instigacdo dos EUA, ja que estes nao
aceitam neutralidade.”

E importante ter em mente a importancia do Exército na
politica paquistanesa e sua posicdo como “arbitro informal” da
disputa politica, portanto sendo o seu apoio decisivo para a
estabilidade de qualquer governo. Como menciona a cientista
politica de Yale, Sara Khan em artigo na revista Foreign Affairs,em
traducao livre: “Todos os principais partidos politicos do Paquistao
estao dispostos a mudar a sua posicao em relacao aos militares se
isso os ajudar a conquistar o poder. Isto € um problema. Quando
uma democracia funciona como deveria, os partidos respondem
perante os eleitores e tém um incentivo para responder as suas
preocupacoes. Essa € a maneira de conquistar o poder. Contudo,
quando os militares controlam o caminho para o poder politico,
como acontece no Paquistdo, os compromissos democraticos
importam menos e a ligacao dos partidos com os eleitores torna-se
mais fraca. Isto significa que os partidos paquistaneses se
comportam de maneira frequentemente contraria aos imperativos
eleitorais de bom senso. Por exemplo, os partidos nao investem nas
suas organizacoes internas e falham regularmente na introducao
das politicas que os eleitores desejam.” Portanto, diferentemente
das democracias ocidentais onde os militares estao subordinados
aos civis, no Paquistao esse “regime hibrido” entre escolha popular
e tutela dos militares € o que prevalece.
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A guinada para a Asia

O Paquistdo é um pais da Asia Meridional, o quinto mais
populoso do mundo, com 239 milhées de habitantes, faz parte do
“clube nuclear”, com estimadas entre 140 e 150 ogivas atdomicas
(transferiu essa tecnologia sensivel a Coreia do Norte), foi colonia
britanica (junto com a India) e desempenha papel importante entre
os seus vizinhos: a rival India, a China, o Afeganistdo e o Ira. O
servico secreto paquistanés desenvolveu relacoées muito proximas
com as agéncias de inteligéncia dos EUA e foi essencial na estratégia
de “guerra ao terror” inaugurada apoés os ataques terroristas de 11
de setembro, nos EUA, pela administracao de George W. Bush.

O pais tem um contencioso histérico com a India (ja travaram
guerras pela regido da Caxemira em 1948 e 1965 e, em 1970, pelo
apoio indiano a independéncia do “Paquistao Oriental”, que se
tornaria Bangladesh), divisao que reflete também as disputas entre
hindus e muculmanos. A divisdao em dois paises entre Paquistao e
India se deu por esta divisdo religiosa e ambos surgiram em 1947.
A India, por sua vez, tem grande rivalidade com a China, com a qual
também tem contencioso de fronteira. India e China sdo sécios no
grupo BRICS, tem grande volume de comércio e, ao mesmo tempo,
rivalidade estratégica. Por isso os indianos buscaram uma alianca
com os EUA no QUAD (Dialogo de Seguranca Quadrilateral), assim
como com o Japdo e a Australia para se contrapor aos chineses.

O Paquistao tem se aproximado da China e se beneficiado de
investimentos do gigante asiatico, como o “Corredor China-
Paquistao” que busca modernizar sua economia com inversoes em
transportes, energia e também com a criacao de “Zonas Econémicas
Especiais” (ZEE). Em 2023 foi assinado, pelo Primeiro-Ministro
Shehbaz Sharif um acordo para a construcao de uma usina nuclear
no valor de 4,8 bilhdes de dolares. Tem também havido
aproximacao com os chineses no setor de defesa, com a aquisicao
de equipamento militar e aproximacao estratégica. E o pais avalia
também cooperacao militar com a Russia. Conforme o site Sputnik
Brasil, em 20.02.24: “O Paquistao esta avaliando uma possivel
colaboracao com a Russia nas esferas militar e defesa, conforme
revelado pelo presidente do Comité de Defesa do Senado
paquistanés, Mushahid Hussein Sayed (...) A cooperacao proposta
abrangeria equipamentos militares, treinamento e intercambio de
ideias sobre seguranca, destacando uma possivel conexao entre as
duas nacodes. Sayed enfatizou a posicao estratégica do Paquistao
como um elo entre a Russia, a China, o Ira, o Afeganistao e a
Asia Central, de forma a fortalecer os lacos econdomicos e
regionais. Além disso, o senador mencionou o interesse mutuo na
promocao da paz, seguranca e estabilidade no Afeganistao
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destacando a importancia da colaboracao entre as duas nacoes
nesse contexto. Ele destacou que Paquistdo e Russia sao ‘quase
vizinhos separados por apenas um pais.”

A destituicao de Khan, portanto, nao mudou a politica externa
do Paquistdo no que diz respeito a parcerias com vizinhos, em
especial a Russia e a China, embora possa (o que €, evidentemente,
grave) ter privado o eleitor paquistanés de ver sua preferéncia no
poder, o que tem relacao com a grande influéncia dos militares nas
instituicoes do pais. Seus opositores, entretanto, também seguem
esta linha. A despeito do intervencionismo ocidental, o Paquistao
dobra sua aposta na Asia.
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AT EAISTA &J PIFRAERATF AP AMITIT AP EAF E2SVTAPAD

Por Milton Reyes Herrera, Katalina Barreiro Santana, Johana Espin
Moscoso

1 Ecuador, durante varios anos fue considerado Yy,

especialmente, auto-percibido como “una isla de paz”,

en medio de una complicada subregion andina, donde

sus vecinos sufrian ademas de narcotrafico, de

conflictos armados internos: Colombia (FARC, ELN,
M19) y Peru (Sendero Luminoso, El Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru, MRTA).

A inicios de los 80s, el Ecuador se sumo periféricamente, en
relacion al rol de los otros paises de la subregion, a la estrategia
Reagan de “guerra contra las drogas”. En cuanto a la violencia de
grupos revolucionarios, fue minima en relacion a sus vecinos, dado
su caracter foquista y urbano; siendo derrotados via armada en el
gobierno de Leon Febres Cordero (1984-1988), para finalmente
llegar a un acuerdo de paz en el siguiente mandato de Rodrigo Borja
(1988-1992).

Durante esa y buena parte de la siguiente década, el trafico
de drogas no representdé un volumen elevado, siendo ademas el
trafico interno controlado y administrado por organizaciones
locales. Los réditos, como un secreto a voces que fue confirmado en
anos posteriores, se materializaban en el sector terciario y turismo,
entre otros negocios relacionados, e incluso con algo de
reconocimiento social y empresarial.

En este mismo periodo, pese a algunas crisis cambiarias
generadas por factores endogenos y/o exogenos, existieron
momentos de estabilidad entre la moneda nacional de aquella
época, el Sucre, y el dodlar. Esto se atribuia parcialmente a
resultados indirectos de la accion del naciente negocio del lavado
de dinero.

Durante los 80°s y primeros anos de los 90s, la logica
geopolitica parecia establecer una centralidad del “negocio”, desde
una ocupacion guiada por la dinamica de poder terrestre (por
supuesto, también la aérea pero todavia de baja escala, mediante
valijas y mulas, pero no de trafico ampliado, por ejemplo, de
avionetas); mientras que, en los siguientes anos y ya con la
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presencia de nuevos actores, incluyendo carteles extranjeros, con
una logica mas agresiva, la orientacion se va desplegando hacia la
via maritima, donde la posibilidad de carga es mayor, en especial,
cuando se utiliza la infraestructura empresarial exportadora y
portuaria, adicional a los “servicios de logistica propios” (lanchas
rapidas, semi-sumergibles, etc.).

Estas dinamicas se van ampliando en las siguientes décadas
y, desde principios de los 2010°s, se reportan también actividades
asociadas, tales como “el chulco” y el incremento del uso de la
violencia en las provincias costeras. Sin embargo, para comprender
estas actividades ilicitas y su evolucion hasta la situacion actual,
es necesario recordar la posicion geopolitica estratégica del
Ecuador:

- Territorio localizado entre Estados con conflictos
internos y, al mismo tiempo, productores y exportadores de
narcoticos.

- Existencia de puertos y puertos potenciales con
proyeccion maritima privilegiada. Hacia el norte: costa este de
Panama y Centro América, y hacia el oeste: al Asia.

- Redes terrestres de acceso facil a paises vecinos, con
pasos informales y frontera porosas.

Pero ademas, pareceria que se reproduce un escenario
regional de competencia y violencia entre carteles mexicanos y otros
extranjeros, versus algunos sectores de actores locales no coptados
que intentarian proteger sus intereses y el territorio

Los factores mencionados explicarian, en gran medida que, en
la actualidad, Ecuador se haya convertido en el principal
exportador de cocaina, con el mayor numero de kilogramos
incautados en puertos internacionales durante el periodo 2020-
2022, seguido de Brasil, Colombia, Panama, Costa Rica, y Peru
(segun el Informe de 2022 de la Organizacion Mundial de Aduanas).
Si bien ocupa el tercer lugar a nivel mundial en cuanto a numero
de incautaciones y quinto lugar en cuanto a kilogramos de cocaina
incautados dentro del propio territorio (solo superado por Estados
Unidos, Bélgica, Espana y Arabia Saudita), Ecuador aparece como
el principal exportador; mientras Bélgica, Alemania, los Paises
Bajos y Espana son los principales paises de destino.

Ademas del trafico de drogas, la consolidacion de las rutas
empleadas para actividades ilicitas y otras actividades conexas, ha
producido que, por ejemplo, en 2022, Ecuador aparezca como uno
de los 9 paises latinoamericanos en los cuales se realizaron
incautaciones por mas de $1.3 millones de USD en contrabando de
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dinero y sobre $2 millones USD en oro y otras piedras preciosas. La
importancia de los puertos con proyeccion maritima privilegiada,
pero con poco o escaso control, también ha resultado en que, en
cuanto a delitos contra la vida silvestre, Ecuador sea uno de los 3
puntos mas frecuentemente utilizados para realizar envios ilicitos,
junto con el Reino Unido y Rumania. A este ambiente propicio para
el cometimiento de actividades ilicitas, se suma una situacion de
violencia sin precedentes, que llevé a que Ecuador alcance una tasa
de mas de 40 muertes violentas por cada 100.000 habitantes en
2023.

El salto del caso Ecuador en el mercado global de la cocaina
a raiz del 2019 logro generar un entramado complejo que incluye
mercados, produccion y negociaciones con destinos mundiales que
ha desafiado a su Estado a tratar de brindar solucion sin mayores
capacidades. Siendo la secuela mas compleja practicas politicas de
corrupcion, violencia y competencia por el control territorial. Ello
ha generado un sentido de mayor seguridad en la poblacion; pero
la complejidad de la infiltracion de las bandas criminales hasta en
los circulos de la politica ecuatoriana, aun podria significar un largo
camino para la recuperacion sino acaso la sobrevivencia misma del
Estado.
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Por Karina Kato, Georges Flexor.

Nelson Delgado

m janeiro as manchetes ilustravam a “coélera” dos

agricultores que se espalhava pela Franca, Bélgica,

Espanha, Portugal, Italia, Roménia, Polonia, Grécia,

Alemanha e Paises Baixos. Os protestos refletiam

insatisfacoes com quedas na renda, baixos precos dos
produtos agricolas, aumento de custos, maiores exigéncias
ambientais, alto endividamento, e aumento de importacoes. Isso
trouxe o Acordo Mercosul - Unidao Europeia para o centro da agenda
politica. Trataremos aqui dos efeitos dos protestos dos agricultores
europeus sobre o Acordo Mercosul — UE, dos interesses em jogo e
das perspectivas futuras.

Em 1999 o Acordo Mercosul — UE comecou a ser negociado
com explicito ideario neoliberal. Com forte interesse da UE, que
visava a abertura de mercados para bens industriais, o acordo foi
alvo de criticas por varios setores (incluindo industriais) no Brasil.
Ao Brasil interessavam os mercados agropecuarios. Em 2004, no
primeiro governo de Lula da Silva, as negociacoes foram
interrompidas, pois o Acordo contrariava os objetivos de retomada
do processo de industrializacao, com a utilizacao de medidas de
conteudo local, compras governamentais e fortalecimento das
estatais.

Foi ressuscitado em 2016, no governo de Michel Temer. A
nova versao, assinada em 2019 pelo presidente Jair Bolsonaro3, foi
criticada por ambientalistas europeus e brasileiros. A finalizacao
ficou para 2023, no terceiro mandato de Lula%, que teceu duas
criticas ao documento. A primeira referia-se a carta-anexo (side
letter), com exigéncias ambientais lidas como protecionismo verde.
A segunda versava sobre a questao das compras governamentais.

3 Essa versdo assinada ainda precisa passar por uma revisao técnica e ser ratificada pelos parlamentos de
todos os paises envolvidos.
4 Assumiu a presidéncia do Mercosul na 622 Ctpula de Chefes de Estado do Mercosul em julho de 2023.
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Além de bens e servicos, o Acordo inclui temas como
investimentos, compras governamentais, propriedade intelectual,
direitos humanos e desenvolvimento sustentavel. Dadas as fortes
assimetrias competitivas entre os dois blocos e as poucas
concessoes feitas pelos europeus, o acordo tende a beneficiar a
industria europeia (em particular a alema). Do lado do Mercosul,
favorece o setor agropecuario (agronegocio).

E unanimidade que o agronegocio é o principal beneficiario do
acordo. Seu ganho, no entanto, é relativo, pois dependeria de
quotas (cachaca) ou quotas tarifarias (carne bovina, carne de
frango, carne suina, acucar, etanol, arroz, mel e milho). As
quantidades variam: algumas superam as quantidades hoje
exportadas (carne de frango, carne suina, etanol e mel), outras
utilizariam tarifas intraquota (sem o aumento da quantidade
exportada). A Associacao Brasileira do Agronegocio (ABAG) e o
Grupo Produtores do Sul - de associacoes e empresarios da
Argentina, Uruguai e Paraguai - apoiam o Acordo mas criticam a
inflexibilidade dos europeus, sobretudo suas exigéncias
ambientais, vistas como barreiras nao tarifarias. Do outro lado, a
Frente Brasileira contra os Acordos Mercosul-UE, formada por
organizacoes da sociedade civil e movimentos sociais, denuncia a
natureza neocolonialista do Acordo que aprofundaria a
reprimarizacao da economia dos paises sul-americanos
(fornecedores de commodities agricolas, minerais e energéticas),
acelerando a destruicao ambiental e limitando politicas de
desenvolvimento. Destacam que pequenos e médios produtores
agricolas sairiam prejudicados, pois o Acordo ampliaria a
importacao de produtos agricolas altamente subsidiados da UE.

Do lado europeu, os entusiastas sao a industria automotiva,
a industria quimica e o setor de servicos (telecomunicacoes,
financas e transportes etc.). Os agricultores europeus rejeitam o
Acordo. Ressentidos por serem taxados como “destruidores do meio
ambiente”, esses produtores véem-se presos a uma espiral
produtivista que, em um contexto de declinio de precos e de pouca
margem de negociacao com o varejo, pressiona suas rendas para
baixo. Sentem-se também sufocados por exigéncias ambientais que
aumentam os custos de producao. Depois de alguns anos de 6timos
precos agricolas (principalmente no trigo), os agricultores se
defrontaram com sua queda significativa em 2023. Sem uma
diminuicdo dos custos, essa queda (para muitos inesperada)
impactou negativamente o humor dos agricultores. Somam-se a
essa decepcao mais restricoes de Bruxelas. Dai a inquietacao com
a concorréncia do Mercosul.
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A '"colera" foi liderada inicialmente pelos sindicatos dos
produtores mais tecnificados, aqueles que tradicionalmente tém
maior influéncia politica. Mas o coro foi também engrossado por
organizacoes ambientalistas e ecologicas que denunciam o carater
neoliberal do Acordo, por privilegiar a agricultura empresarial e a
producao de commodities as custas da natureza. Por fim, juntaram-
se aos protestos os sindicatos dos agricultores menores € menos
tecnificados, muitos deles produtores de carnes e leite. Essa
mobilizacdo dos diversos setores agricolas procurando
protagonismo politico (nao obstante os conflitos entre si) foi
unanime em condenar Bruxelas e acordos comerciais
potencialmente prejudiciais para os agricultores europeus,
estendeu-se por varios paises europeus € levou a Franca, epicentro
dos protestos, a rejeitar o Acordo veementemente.

Indices de precos de insumos utilizados na producio agricola e Indices de precos dos

produtos agricolas (2015 = 100, dados anuais, cereais, UE)

Unido Europeia - 27 paises

Indice de precos
dos produtos 100.00 91.41 95.16 104.33 | 102.95 | 106.71 | 136.98 | 199.38 | 148.31

agricolas

Indices de precos
100.00 97.25 98.84 10256 | 104.08 | 102.49 | 114.11 | 149.93 | 143.10
de insumos

Fonte: EUROSTAT - Estatisticas Europeias

Pressionada pelas eleicoes para o Parlamento Europeu (2024),
a Comissao Europeia vem respondendo aos protestos com
concessoes, como flexibilizacao das exigéncias ambientais e
reducao de fiscalizacoes. As desconfiancas com o Acordo e a rejeicao
francesa (com eco em outros paises) parecem té-lo deixado ainda
mais distante de uma conclusao, ao menos no médio prazo. Neste
cenario, na expectativa de maior foco no continente africano, os
BRICS e, sobretudo, a China seguem como espaco estratégico para
o Mercosul. O episédio demonstra também como as negociacoes
agricolas serao cada vez mais tensionadas, de um lado, por
preocupacoes com a seguranca alimentar (com pressao pela
protecao de mercados e produtores nacionais) e, de outro, por
exigéncias ambientais que buscam responder ao aquecimento
global em curso.
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Por José Luis Fiori

Estado brasileiro nao possui um documento que

defina periodicamente sua “estratégia internacional”.

Houve uma tentativa, durante o segundo governo Lula,

mas o documento foi esquecido apos o golpe de Estado

de 2016, e mais ainda, durante o governo Bolsonaro,
que era partidario de um alinhamento incondicional do Brasil ao
lado dos Estados Unidos e de Israel, e chegou a defender, inclusive,
o isolamento do pais com relacdo a comunidade internacional. No
entanto, esse quadro mudou radicalmente depois da posse do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em janeiro de 2023. Mesmo
assim, nao existe um documento oficial que defina e explique a nova
politica externa do presidente Lula, apesar de que seja possivel
mapear seus objetivos, e sua estratégia, a partir de algumas
inciativas do governo, e sobretudo, a partir de alguns
pronunciamentos cruciais feitos pelo préprio, e de seus principais
auxiliares no campo internacional.

Durante o ano de 2023, o presidente Lula fez 15 viagens
internacionais e visitou 24 paises em S5 continentes, fez grande
numero de discursos e pronunciamentos, € concedeu dezenas de
entrevistas dentro e fora do pais, definindo as linhas basicas do seu
pensamento e da estratégia de sua politica externa. Uma linha de
pensamento que veio sendo reforcada por algumas entrevistas
complementares, concedidas por Celso Amorim, assessor especial
da Presidéncia da Republica para Assunto Internacionais, € pelo
proprio ministro das Relacoes Exteriores, Mauro Vieira. Lula fez
seus discursos mais importantes na ONU, na reunidao do G20 da
India, na reunido do G7 em Téquio, na Liga das Nacoes Arabes, na
Uniado dos Estados Africanos, na CELAC, no CORICOM, quando
assumiu a presidéncia do G20, em 2004, e a presidéncia da COP
30 que se realizara em Belém, em 2026, e também na reunido que
teve com os presidentes sul-americanos, em Brasilia, convocada
pelo proprio Itamarati.

Em todas essas ocasioes, Lula e seus principais assessores
internacionais demonstraram ter plena consciéncia de que o Brasil
nao € uma poténcia militar nem pretende sé-lo. E um grande pais

45




DBSERVATORIO INTERNACIONAL DO SECULO XXI MARCO/2024

do ponto de vista do seu territorio, populacao e recursos naturais,
mas nao tem capacidade, nem a intencao, de projetar seu poder ou
influéncia militar fora de suas fronteiras, mesmo no caso da
Ameérica do Sul. Por outro lado, com relacao a questao da seguranca
militar do pais, todos tém plena consciéncia da relacao histérica do
Brasil com os Estados Unidos, e do fato de que o Brasil se encontra
na “zona de protecao ou tutela nuclear” direta dos Estados Unidos.
E € nesse contexto geopolitico e militar que o presidente Lula vem
concebendo e construindo seu projeto de transformar o Brasil
numa grande poténcia pacifista, com capacidade de influenciar e
forjar ideias e consensos internacionais. E o caso da sua proposta
de mobilizacdo mundial contra a fome e a favor da igualdade e da
sustentabilidade; junto com a ideia de fazer do Brasil um grande
“mediador” e pacificador dos conflitos internacionais que se
multiplicam ao redor de todo o mundo.

Lula € um humanista e um pacifista radical, e € um politico
carismatico, mas ao mesmo tempo ele € um politico habil e
pragmatico. Seu projeto internacional ndo tem nada a ver com o
“terceiro-mundismo” do século XX, nem parece que ele pretenda ser
apenas uma lideranca da “periferia mundial”, agora apelidada de
“Sul Global”. Pelo contrario, todos os pronunciamentos do
presidente Lula vém sendo pautados por wuma postura
universalista, cosmopolita e igualitaria, apesar de que ele tenha
plena consciéncia de que o proprio “cosmopolitismo” ou
universalismo € inseparavel das hierarquias, das assimetrias e dos
conflitos que fazem parte da luta dos paises pelo poder e pela
riqueza. A estratégia internacional de Lula considera que a
“soberania das nacoes” € um fato, um direito e um objetivo, e propoe
que o Brasil se mova entre as nacoes do norte e do sul, do leste e
do oeste, sem fazer distin¢coes ideologicas ou discriminar paises em
funcao de seus regimes politicos, afiliacoes ideologicas ou
pertencimentos culturais e religiosos. Lula nao esconde sua
afinidade com os Estados Unidos de Joe Biden, nem sua
proximidade da Russia de Putin, da China de Xi Jinping, da Franca
de Macron, da Turquia de Erdogan, do Ira de Ebrahim Raisi, da
Alemanha de Scholz, ou mesmo da Inglaterra de Charles III. Ele nao
se mostra partidario de nenhum tipo de alianca estratégica fixa, no
campo internacional, nem muito menos de blocos ideologicos
polarizados. E talvez seja exatamente essa posicao sui generis do
presidente brasileiro que lhe permite fazer afirmacoes e criticas
duras e realistas, que em geral sao evitadas pelos grandes donos do
poder mundial, que costumam esconder seu jogo duplo e sua moral
contraditoria, atras de uma linguagem aparentemente neutra.
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Segundo dados que foram apresentados pela delegacao
brasileira na ultima reuniao do G20, realizada na cidade do Rio de
Janeiro, houve 183 conflitos internacionais no ano de 2023, a
grande maioria sem nenhum tipo de arbitragem. Agora mesmo,
estamos assistindo a um massacre na Faixa de Gaza, que é
condenado pela maioria da Humanidade mas ninguém consegue
conter a faria vingativa do governo de Israel, nem mesmo o governo
americano, para que dizer, as Nacoes Unidas, cujas decisoes sao
desrespeitadas por Israel ha décadas. Esta paralisia decisoria do
sistema mundial € que vem sendo denunciada pelo presidente Lula,
ao mesmo tempo em que ele insiste na necessidade urgente de
construir um novo sistema de normas, regras e instituicoes capazes
de administrar esses conflitos mundiais, antes que o mundo tome
- uma vez mais - o caminho da “guerra mundial”’, como forma de
impor a primazia dos vitoriosos, dentro do sistema internacional,
como aconteceu depois de Hiroshima e Nagasaki. Tudo indica que
o presidente Lula tem plena consciéncia de que o problema do
mundo hoje nao é a falta de “regras” - as regras existem. E a
auséncia de instituicoes que sejam capazes de interpreta-las de
forma consensual e que sejam aceitas pela comunidade
intenracional. Este papel foi cumprido pelos europeus e norte-
americanos nos ualtimos 300 anos, mas como disse recentemente o
chefe da Politica Externa da Unido Europeia, o espanhol Joseph
Borrel, “a era do dominio global do Ocidente chegou ao fim”, como
chegou ao fim o consenso ou a aceitacao do arbitrio das poténcias
ocidentais. Sabendo que a simples substituicao da “unipolaridade”
pela “multipolaridade” nao resolvera automaticamente o problema
da guerra e da paz, e o presidente Lula tem chamado atencao para
este gigantesco desafio da Humanidade.

Por fim, voltemos ao continente americano, onde o governo
Lula deu os primeiros passos de sua politica externa na direcao
tradicional do Mercosul e da América Latina. Onde se propos
construir uma alianca estratégica com a Argentina, que se
transformasse num ponto de referéncia e numa lideranca
economica e politica para todo o continente. Mas uma vez mais,
como ja havia acontecido no passado, esse projeto foi abortado por
uma mudanca politica, que neste caso veio da Argentina. Parece
que Lula compreendeu, entdao, que a correlacao politico-ideologica
sul-americana havia mudado e que, além disso, seria impossivel
fazer o Mercosul avancar com trés paises governados por
presidentes ultraliberais. E que mesmo dentro da esquerda existe
uma enorme diferenca entre sua visao internacional e a dos
presidentes Boric e Petro, estando ele mais proximo de Petro do que
do jovem presidente chileno.
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Mais do que isto, entretanto, parece que o presidente Lula
também ja entendeu que o velho sonho da “integracao latino-
americana” foi sempre uma utopia, muito mais do que um projeto
viavel. Uma utopia tecnocratica, defendida pelos economistas da
CEPAL desde os anos 50, e uma utopia ideoloégica defendida pelos
governos bolivarianos do continente desde o final do século XX.
Duas versoes de um mesmo sonho que nunca se encaixou com a
dura e crua realidade da economia primario-exportadora de quase
todos os paises sul-americanos, nem tampouco com a natureza
descontinua do territério e do povoamento litoraneo de todo o
continente. Sem falar que essa ideia sempre teve a oposicao da
grande maioria das elites ultraliberais do continente, e sempre
dependeu do folego da economia brasileira, que € a Unica com
capacidade de empurrar esse projeto ladeira acima.

Entende-se, portanto, por que o presidente Lula escolheu a
cidade de Addis Abeba, na Etiopia, e a reunido plenaria da
Organizacao dos Estados Africanos, para fazer um de seus
discursos mais veementes de condenacao do genocidio palestino, e
de defesa da necessidade de uma nova ordem mundial, igual como
havia acontecido no dia anterior, na cidade do Cairo, quando suas
palavras também foram recebidas com entusiasmo pelos paises-
membros da Liga dos Paises Arabes.
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